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T
. v

Francisco José Dacoba Cervinio
General Director del Instituto Espariol de Estudios Estratégicos

Presentacién del namero 17 de la revista

es presentamos, en esta ocasiéon, un numero de la Revista del Instituto Espasiol
de Estudios Estratégicos muy nutrido. Veamos.

La fisonomia de la conflictividad, en un mundo tan globalizado y tan interconec-
tado, ha incorporado nuevos aspectos y procedimientos. Al enfrentamiento cinético
tradicional se suman ahora tensiones de naturaleza comercial, econdémica, tecnoldgica
y también, inevitablemente, geopoliticas. Son varios los articulos que en este niimero
abordan tensiones de diversa naturaleza que podrian derivar, si no lo han hecho ya,
en enfrentamientos armados. La pugna en los mares de China entre este coloso y sus
vecinos, y también con Estados Unidos y con otras potencias occidentales, se aborda
en «Pasado, presente y futuro de la geopolitica en el Mar de China Meridional» y
en «El posible conflicto bélico entre Estados Unidos y China: reconsiderando la
trampa de Tucidides». En el primero se analizan los actores implicados, la evolucién
de los litigios y las posibles consecuencias que los tltimos movimientos de China ten-
drdn en un futuro cercano. En el segundo se vuelve sobre este espacio, caracterizado
por su elevado nivel de conflicto potencial. El siglo XXI estd llamado a ser el de Asia,
pues aqui se concentran tres de las cuatro principales potencias econémicas globales:

China, Japén e India.

«Las armas nucleares tdcticas: historia, estado de la cuestién, armamentos y
estrategias de los principales Estados nucleares» aporta elementos de relieve en lo
que concierne a la politica de proliferacién nuclear, mediante su repaso histérico, hasta
la actualidad, de la mano de las principales potencias del sistema. Otros dos articulos
se adentran en conflictos locales, pero con evidentes repercusiones globales. Arabia
Saudi e Irdn mantienen, desde la caida del sah de Persia, una evidente rivalidad cuyo
origen puede estar en sus visiones opuestas sobre el islam, y en ello se centra «La pug-
na por la hegemonia regional: la rivalidad estratégica entre Arabia Saudi e Irdn
en la dltima década». Con «Rusia y Turquia en Nagorno, entre la militarizacién
y la diplomacia» se busca analizar el conflicto de Nagorno-Karabaj como parte de la

Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos n.° 17 - Afo: 2021 - Pags.: 11 a 12




Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos Nim. 17 /2021

estrategia exterior de la Federacién Rusa y su relacién con Turquia. Y, por otra parte,
llama la atencién el elevado niimero de personas que abandonaron Tanez después
de la Primavera Arabe para unirse a una organizacién yihadista en Siria o en Irak; en
«Procesos de radicalizacién en Tanez tras la Primavera Arabe» se busca una expli-
cacién al porqué de este fenémeno.

Muy oportuno es, por la temdtica que aborda, «La cultura de seguridad en Espa-
fia, una asignatura pendiente en educacién», que expresa con lucidez la necesidad
de dar respuesta a la falta de una politica de educacién para nuestros jovenes que les
impregne de los necesarios conocimientos para su formacién en cultura de seguridad
y defensa, elemento indispensable para garantizar y defender nuestra libertad. En esta
linea de conocimiento de las Fuerzas Armadas por la sociedad espafola incide «La
gestién comunicativa del riesgo en la Unidad Militar de Emergencias. Estrategia
y estructuray, articulo realizado en base a entrevistas realizadas en la propia UME, y
documentacién doctrinal de la Unidad, combindndolas con una revisién bibliogrifica
sobre comunicacién de riesgo, para asi comprobar que la comunicacién publica cons-
tituye un valioso instrumento para gestionar las crisis. Con «Auditoria al precio de la
obtencién de armas» conoceremos al Grupo de Evaluacién de Costes (GEC), servicio
técnico especializado de la Administracién General del Estado y, concretamente del
Ministerio de Defensa, para la planificaciéon y decisién de inversiones, especialmente
las relacionadas con el armamento y el material.

Finalmente, se analizan dos iniciativas de integracién regional tan diferentes como
la Unién Europea y la Unién Econémica Euroasidtica. «<Una Europa distinta y dis-
tante» basa su andlisis en los pardmetros de conciencia, y adhesién individual y colec-
tiva al proyecto europeo, para extraer conclusiones sobre la idoneidad y la viabilidad
del mismo. La investigacién llevada a cabo en «La Unién Econémica Euroasidtica:
estructura institucional, competencias y relaciones con el exterior» disecciona y
sintetiza adecuadamente tanto la estructura institucional de la UEE (no confundir con
la Comunidad Econdémica Euroasidtica) como su relevancia internacional, examinan-
do los problemas a los que se enfrentan sus érganos mds importantes.

Completamos este nimero con varias resenas bibliogréficas sobre libros que serdn,
sin ninguna duda, de su interés. Sin mds dilacidn, les invito a disfrutar de este nimero
17 de su Revista del Instituto Espariol de Estudios Estratégicos.
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La pugna por la hegemonia regional: la
rivalidad estratégica entre Arabia Saudi e
Irdn en la dltima década

The struggle for the regional hegemony: The
strategic rivalry between Saudi Arabia and
Iran in the Last Decade

Resumen

Arabia Saudi e Irdn mantienen desde la caida del Sha de Persia una po-
sible rivalidad cuyo origen puede estar en sus dos posiciones opuestas
sobre el islam. Dicha rivalidad tiene distintos enfoques y ha ido evo-
lucionando a lo largo de las dltimas décadas, desde una confrontacién
religiosa a una rivalidad politica y econédmica. Su influencia en la esfera
internacional también se ha ido viendo afectada, con alianzas cambian-
tes con los actores de la zona y los actores globales. Ambas potencias
son importantes actores con mucha influencia regional en una zona
clave para la economia y la politica mundial, por lo que la naturaleza
de su relacién se verd afectada enormemente por las potencias globales
y tendrd repercusiones en la dindmica regional.

Palabras Clave

Arabia Saudi, Irdn, hegemonia, Oriente Medio, rivalidad estratégica.
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Abstract

Saudi Arabia and Iran maintain since the sha of Persia’s fall a possible ri-
valry which origin may be in their two opposite positions about Islam. This
rivalry has multiple focus and it has been evolving in the last decades, from
a religious confrontation to politic and economic one. Its influence in the
international sphere has also been affected, with changing allegiances with
the regional and global actors. Both powers are important actors with a lot
of regional influence in a key zone for the global politics and economy so the
nature of their relation will be enormously affected by the global powers and
will have repercussions in the regional dynamic.

Keywords
Saudi Arabia, Iran, Hegemony, Middle East, strategic rivalry.

Citar este articulo:

DE CARLOS, SANTIAGO. «La pugna por la hegemonia regional: la
rivalidad estratégica entre Arabia Saudi e Irdn en la tltima década». Re-
vista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos. 2021, n.° 17, pp. 13-38
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Santiago de Carlos La pugna por la hegemonia regional: la rivalidad estratégic...

Introduccién

rabia Saudi e Irdn son indudablemente las potencias musulmanas referentes en

la actualidad debido a su gran proyeccién internacional e influencia a nivel glo-

al, asi como por ser las naciones que encabezan las principales ramas en que se

divide el islam: el chiismo y el sunismo. La influencia de ambas se extiende por todo

Oriente Préximo y Medio, afectando a todos los paises de la zona. Ambas son nacio-

nes fuertes econémicamente (182 y 262 en el ranquin global de PIB respectivamente’),

asi como diplomdtica y militarmente (con posiciones 32 y 182 en el ranquin mundial

de gastos militares). Desde la revolucién irani de 1979, parece que ambas potencias se

encuentran en una rivalidad permanente, que ha sido llamada por algunos expertos
«La Guerra Fria de Oriente Medio»'.

La topografia de Oriente Medio tiene tres elementos que destacan sobre los demas:
la peninsula ardbiga, la meseta irani y el puente continental de Anatolia’. Dos de estos
accidentes geogréficos son precisamente los territorios que ocupan en su mayor parte
las potencias que estudiaremos, lo cual revela la importancia que tienen en la region.

Irdn se encuentra en una posicién privilegiada en Oriente Medio, geogréficamente
hablando. Posee amplias fronteras con varios paises, desde el Cducaso hasta el subcon-
tinente indio, con una costa occidental que controla el golfo Pérsico y el vital estrecho
de Ormuz. El 40 % del petréleo del mundo pasa por este estrecho’, lo que hace que
su control sea una baza muy importante para la republica isldmica, ademds de que el
propio Irdn cuenta con las cuartas reservas de crudo del mundo y las segundas de gas”.

Arabia Saudi ocupa la mayor parte de la peninsula ardbiga y posee las mayores reser-
vas de crudo del mundo, solo por detrds de Venezuela. Es la cuna del sunismo y las ciu-
dades santas de La Meca y Medina se encuentran en su territorio. En los tltimos afos
estd tratando de aumentar su influencia como cabeza de la Liga Arabe y de la OPEP.

El presente articulo pretende profundizar en esta rivalidad, en especial en su desa-
rrollo durante la Gltima década. Se estudiardn ambas potencias, si realmente existe esta
rivalidad y cudles son sus caracteristicas, sus origenes, sus efectos y su posible evolucién
en el corto y medio plazo.

En la primera parte del articulo se explicard el desarrollo de esta rivalidad desde
mediados del siglo XX, analizando las acciones de ambas potencias hasta esta tltima
década, para conocer los origenes de su posible rivalidad y cémo se ha ido desarrollan-

1 GRUMET, Tali R. «New Middle East Cold War: Saudi Arabia and Iran’s Rivalry», Trabajo de fin de
grado. Universidad de Denver, 2015.

2 KAPLAN, Robert D. La venganza de la geografia, Barcelona: Diagonal, 2012.

3 CORDESMAN, Anthony H. «Iran, Oil and the strait of Hormuz», CSIS, 2007: https://www.csis.
org/analysis/iran-oil-and-strait-hormuz.

4 Datos del «Oil and Gas Journal» 2017.
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do hasta el momento en que comienza nuestro marco temporal de estudio. Ademis, se
explicardn las teorfas de las relaciones internacionales que afectan al presente estudio,
en concreto sus bases: el realismo ofensivo de Mearsheimer y el equilibrio de amenaza

de Walt.

El desarrollo del articulo estard compuesto por un andlisis de ambas naciones en
distintos dmbitos, que nos den una imagen de las posibles vertientes que puede tener
su confrontacién. Las caracteristicas de ambas naciones serdn claves para comprender
su poder relativo, y sus relaciones entre si y con el resto del mundo.

Por otro lado, habrd que describir las dindmicas mds importantes que se vienen
desarrollando en esta regién y a nivel global durante la tltima década, y su impacto en
ambas potencias.

Por dltimo, en el apartado de conclusiones, trataremos de identificar posibles esce-
narios para el corto y medio plazo.

Para orientar el articulo estableceremos la siguiente hipétesis: «La rivalidad estraté-
gica entre Arabia Saudi e Irdn se estd consolidando, lo que supondrd que una de ellas
se alce con la hegemonia regional con respecto a la otran.

Historia de una rivalidad

La evolucién de esta zona durante la Guerra Fria y los afos de la posguerra ofrece
las claves para comprender la dindmica regional y la posicién de las potencias interna-
cionales actualmente.

Aquel periodo estuvo marcado por la creacién del Estado de Israel en 1948. Este
sirvié a la politica de contencién norteamericana y de detonante de los conflictos en
la zona, que durante las décadas siguientes han configurado las alianzas enfrentadas
en torno a los dos bloques del orden mundial. Mientras que Estados Unidos y los
paises de Europa occidental se posicionaron en la proteccién de Israel, los paises dra-
bes —contrarios a su existencia— focalizaron sus politicas en la busqueda del respaldo
soviético. La Liga Arabe se comprometié al no reconocimiento de Israel y a la defensa
de los derechos del pueblo palestino.

Otros de los principales hitos desde la Segunda Guerra Mundial en la zona han
sido la caida del sah de Persia y la Revolucién isldmica, la guerra entre Irdn e Irak, las
guerras del Golfo y el conflicto drabe-israeli’.

La caida del Sha y la Revolucidn isldmica de corte teocrdtico suponen el germen de
la rivalidad entre ambas potencias. Pese a que se pueda pensar que el origen de su riva-

s ALGORA, Maria Dolores. «Las alianzas de Oriente Medio en el siglo XXI. Un laberinto geopolitico»,
en Castro Torres, Jose Ignacio (coord.), Realineamientos estratégicos en Oriente Medio, IEEE,
03/2019.
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lidad se centra en el conflicto religioso, no parece ser el principal factor que mantiene
la rivalidad: «No desestimamos que la pugna entre chiies y sunies fue y, de hecho, es
un factor afiadido, pero no el tnico: otros elementos, fundamentalmente de cardcter
econémico y politico, parecen mds decisivos».®

Desde ese momento, comenz6 la rivalidad actual entre ambas potencias, ya que la
posible extensién de revoluciones religiosas por el mundo islimico era y sigue siendo
una amenaza real para distintos paises dictatoriales o mondrquicos, especialmente para
las monarquias absolutas del golfo Pérsico, que ademds pertenecen a la rama suni del
islam.

Las tensiones entre estas dos cabezas de las ramas suni y chif del islam fueron suce-
diéndose en las siguientes décadas.

En la guerra Irdn-Irak, las monarquias del golfo se pusieron del lado de los iraquies,
especialmente en materia econdmica por parte de Arabia Saudita, aumentando las
tensiones entre ambas potencias’. De hecho, Irak llega a contar, si no con el apoyo de
EE. UU., si con su benepldcito, como se recoge en declaraciones del gobierno esta-
dounidense de entonces’.

Ademis de esta guerra con participacién directa irani, ambas potencias se han en-
frentado de manera indirecta mediante su apoyo a distintos partidarios durante la gue-
rra civil libanesa y la guerra civil afgana. Durante la guerra civil libanesa, el apoyo de
Irdn a Hezbold fue notorio, mientras que Arabia Saudi, enmarcada en la Liga Arabe,
apoy6 al gobierno libanés con un contingente de varias decenas de miles de soldados
drabes, en su mayorfa sirios. Este contingente se llamé «Fuerza Arabe de Disuasién» y
se mantuvo activa en Libano hasta 1983".

Al término de la Guerra Fria, entre 1989 y 1991, el balance final fue el triunfo de la
influencia occidental'’. Las guerras del golfo y la consolidacién del Estado de Israel
suponen la conclusién del siglo XX en la que, a excepcién de Irdn, la influencia occi-
dental se encuentra ampliamente reforzada.

Desde el 11 de septiembre de 2001 la situacién cambia, y las alianzas y amistades
se vuelven mucho més flexibles. La opinién publica de los paises de la Liga Arabe

6 MORERA HERNANDEZ, Coral. «Los Primeros Momentos de la Revolucién Islimica en el
Discurso Periodistico Espanol», Revista Internacional de la Historia de la Comunicacion. 1979 N°. 2,

pp- 97-125.

7 CONVAL, Jose Ignacio. «La Guerra Irdn-Irak (I) 40 anos después», Descifrando la Guerra, 2020:
https://www.descifrandolaguerra.es/la-guerra-iran-irak-i-40-anos-despues/.

8 https://www.nytimes.com/1990/08/13/world/confrontation-gulf-us-aid-helped-hussein-s-climb-
now-critics-say-bill-due.html Consultado el 3 de marzo de 2020.

9 SANCHEZ H, R. BARRIGON. «El conflicto de Libano», Conflictos Internacionales
Contempordneos, Ministerio de Defensa, 2009.

10 Algora. Op. cit.
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comenzd a mostrarse recelosa de occidente, con grandes manifestaciones en contra
de la invasién de Irak de 2003, si bien la situacién de dependencia de los gobiernos
que formaban la Liga con respecto a EE. UU. evité una condena por parte de la Liga

Arabe.

Las tensiones entre Irdn y Arabia Saudita siguen produciéndose en la guerra civil
afgana, donde Arabia Saudita apoy® a los talibanes en su lucha por el poder en la déca-
da de los noventa, mientras que Irdn mantuvo estrechos vinculos con distintas milicias
chiies opuestas al régimen talibdn.

Finalmente, las revueltas drabes de 2011 y el impulso democrdtico consecuente han
conducido a una desestabilizacién de la regién, en la que los distintos descontentos de
las masas civiles son aprovechados por actores ajenos para defender sus intereses. Estas
revueltas servirdn como inicio de nuestro marco temporal. Irdn ha ido apoyando a
ciertas revueltas, como las ocurridas en Baréin entre 2011 y 2012, donde Arabia Saudita
apoy6 directamente al gobierno con tropas''.

La principal causa de que hasta ese momento Irdn y Arabia Saudita no hubieran
destacado como potencias regionales se debe, sobre todo, a la existencia de otras po-
tencias como Irak, Egipto o Siria, que eran potencias regionales fuertes con sus esferas
de influencia e impedian el auge de otras. Las guerras del golfo y las Primaveras Arabes
terminaron haciendo caer la influencia de estas potencias, dejando un vacio de poder
que Irdn y Arabia Saudi han sabido aprovechar'”.

En cuanto a las teorifas en las que se basa este articulo, en el dmbito de la geopolitica
existen distintos marcos tedricos que tratan de explicar las relaciones entre los paises.
Puesto que vamos a estudiar una posible rivalidad, el enfoque teérico que nos servird
de base serd el realismo. En él, la idea del sistema internacional mids extendida entre los
expertos es la de que el sistema internacional es andrquico y se mueve por una lucha
egoista de la supervivencia de los estados. El realismo entiende que hay varias esferas
o imdgenes que estudiar'’ que podriamos equiparar a tres objetos de estudio: los diri-
gentes, el poder del estado en si y la esfera internacional.

El realismo estructural de Kenneth N. Waltz establece un modelo simplista en el
que solo se estudia la tercera imagen (la esfera internacional) y cuyo objetivo es esta-
blecer una teorfa universal de las relaciones internacionales. Sin embargo, «el enfoque
sistémico de Waltz es incapaz de explicar como se producen los cambios en el sistema
internacional»'’, puesto que no aborda los factores internos que pueden explicar la

11 hetp://www.elmundo.es/elmundo/2011/03/14/internacional/1300122963.html Consultado el 10 de
septiembre de 2020.

12 KAPLAN. Op. cit.
13 WALTZ, Kenneth N. E/ hombre, el Estado y la guerra, Buenos Aires: Editorial Nova, 1959.

4 ]ORDAN, Javier., «Enfoques tedricos de los estudios estratégicos», en Jorddn, Javier (Coord.),
Manual de Estudios Estratégicos y Seguridad Internacional, Madrid: Plaza y Valdés, 2013, pp. 15-42.

Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos n.° 17 - Ano: 2021 - Pdgs.: 13 a 38




Santiago de Carlos La pugna por la hegemonia regional: la rivalidad estratégic...

conducta de los paises. Partiendo de la importancia de esta imagen, los autores neo-
cldsicos anaden los componentes internos de un pais para estudiar la politica exterior
de una nacién en concreto. Los factores internos vendrdn dados por el equilibrio de
amenaza de Walt. Este establece las principales caracteristicas que hacen que un pais
perciba a otro como amenaza: poder agregado, proximidad geografica, capacidades
militares ofensivas e intenciones agresivas.

Habiendo analizado las relaciones preexistentes entre ambos paises y las variables a
estudiar, queda establecer el modelo que nos permita estudiar cémo interaccionan el
uno sobre el otro, sobre sus aliados y sobre su dmbito regional, y cémo esto modifica
su comportamiento. En este contexto, estableceremos como referente para el desarro-
llo de esta rivalidad el realismo ofensivo de Mearsheimer. Segtin esta teoria, las grandes
potencias siempre buscan aumentar su poder para garantizar su seguridad, lo cual solo
se producird cuando se convierta en hegemonica'. Por ello, tras establecer las variables
que afectan a la rivalidad, procederemos a estudiarlas para ver cémo el poder de ambas
potencias ha ido evolucionando en la Gltima década. Si estas variables fueran hacién-
dose mds fuertes, segiin Mearsheimer esto llevard a un recrudecimiento de la rivalidad
hasta que alguna de las potencias tuviera la hegemonia regional.

Irdn

La geografia es para Irdn una de sus mayores ventajas. Por un lado, su posicién
le sitda entre las dos zonas de produccién de hidrocarburos mds importantes del
planeta, el golfo Pérsico y el mar Caspio. Ademds, tiene garantizada la posibilidad
de controlar el paso por el estrecho de Ormuz, que como ha sido comentado, es uno
de los pasos de hidrocarburos mds importantes del planeta y vital para el suministro
a paises como China, la India, Corea del Sur o Japén'®. Por otro lado, su configu-
racién topogrifica sumada a su posicién le proporciona dos ventajas fundamenta-
les: una configuracién montanosa que facilita la defensa y el control de todas las
rutas terrestres que conectan Oriente Medio con Asia Central. Los montes Zagros
atraviesan Irdn de noroeste a sudeste a lo largo de sus fronteras occidentales, por lo
que todos los pasos entre occidente y oriente de la zona se encuentran bajo control
irani'’.

En cuanto a desventajas de su geografia, comparte frontera terrestre con siete paises
y frontera maritima con todos los paises del golfo Pérsico, como Arabia Saudi o Catar.
Esto supone la necesidad de mantener una diplomacia activa con muchos paises dis-
tintos, asi como el riesgo de tener demasiados enemigos a su alrededor.

15 MEARSHEIMER, John ]. «The False Promise of International Institutions», Revista de Seguridad
Internacional. 1994-1995, Vol. 19, N°. 3, pp. 5-49.

16 KEMP & HARVAKY. «Strategic Geography and the Changing Middle East» mapa pdg. 113, 1997.
17 KAPLAN. Op. cit. Revolucién isldmica.
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El sistema politico irani nacié con la Revolucién isldmica de 1979, denomindndose
como Republica Isldimica de Irdn. El lider supremo, actualmente Ali Jamenei, es la
cabeza del Estado irani. Es elegido por una Asamblea de Expertos, 6rgano compuesto
por clérigos. Estos expertos son elegidos en votacién popular de una lista de clérigos
filerada por el Gobierno. El lider supremo firma la eleccién del presidente del Gobier-
no, elegido por el pueblo, y puede cesarlo en caso necesario.

También elige a seis de los doce miembros del Consejo de los Guardianes, érgano
formado por expertos juristas islimicos que controlan las iniciativas que llegan al par-
lamento y filtran a todos los candidatos que se presentan a elecciones, pudiendo vetar
a cualquiera.

La principal caracteristica de su sistema politico es la mezcla de teocracia isldmica
con elementos de representacién popular, donde lo religioso ocupa un papel central.
Esto supone que el Consejo de los Guardianes y la Asamblea de Expertos, domina-
dos por los clérigos, tienen verdadero poder, y control, sobre los poderes legislativo y
ejecutivo. También es resenable destacar las tensiones que se producen cuando el jefe
del Gobierno es moderado o reformista, puesto que hasta ahora los Lideres Supremos
han sido eminentemente religiosos y conservadores. Al tener parte del poder ejecutivo
y el benepldcito de la Asamblea de Expertos, sumado a la posibilidad de cesar al jefe
del ejecutivo, el Lider Supremo es la primera figura del Estado irani y goza de amplios
poderes.

En cuanto a su economia, el factor mds significativo debido a su fuerte depen-
dencia de la exportacién de hidrocarburos son las sanciones econémicas impuestas
por EE. UU. en represalia por el programa nuclear irani. Estas sanciones impiden
a terceros paises la compra de petrdleo irani, afectando de forma notable a China y
otros paises del sudeste asidtico, que depende de la importacién energética para su
economia.

Por otro lado, a propésito del control del estrecho de Ormuz, es complicado que
EE. UU. pueda llegar a cerrarlo para tratar de sofocar a Irdn, puesto que del paso de
hidrocarburos también depende, en gran parte, la economia de Japén y Corea del Sur,
aliados estadounidenses. Ello, sumado a la iniciativa china de «la Nueva Ruta de la
Seda», hace creer que es posible que fluyan las relaciones China-Irdn, puesto que los
persas son necesarios para el presente (la compra de hidrocarburos) y para el futuro
(la ruta de la seda pasard por Irdn, ademds de que su variante maritima necesita de
los puertos iranies) de la economia china. Incluso cabria la posibilidad de intentar
comprar petréleo irani, a través de terceros o con otros mecanismos, para evitar las
sanciones'”.

La sociedad irani es una de las mds importantes de Oriente Medio. Irdn poseia
una poblacién de 81 millones en 2016, la mds grande de Oriente Medio y casi 3 veces

18 CASTRO TORRES, José Ignacio, «El dilema irani, entre la proyeccién exterior y el control interno»,
en Castro Torres, Jose Ignacio (coord.), Realineamientos estratégicos en Oriente Medio, IEEE, 03/2019.
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mayor que la saudi”. El porcentaje de poblacién joven es el mismo que el de Arabia
Saudi. Sin embargo, la poblacién irani si parece mds proclive a las protestas sociales
en la calle. Asi sucedié en 2019, al presentar el gobierno sus medidas de encareci-
miento del petréleo”, de las que se hicieron eco multitud de medios internacionales;
la represién, que produjo hasta 1000 muertos, suscité las criticas de EE. UU. entre
otros”.

El ejército irani es acorde al tamano de su poblacién, con mis de medio mi-
116n de combatientes activos. Su tradicional tendencia a intervenir en la regién, asi
como la experiencia en combate, hacen de su ejército uno de los més poderosos de
Oriente Medio. Cabe destacar que Irdn es una potencia tecnoldgica considerable,
con un nivel de estudiantes universitarios que llega al medio millén de graduados al
afo, en especial en dmbitos cientificos”. Esto implica que Irdn tiene potencial para
desarrollar programas de armamento propios, como el carro de combate Zulfiqar.
Ademis, al ser uno de los paises mds poblados de la regidn, tiene un ejército de los
mds numerosos. Finalmente, aunque no sean parte del propio ejército irani, no de-
bemos dejar de nombrar a las distintas milicias patrocinadas por los iranies. Hezbold
y los rebeldes huties han demostrado ser capaces de enfrentarse a ejércitos mucho
mds poderosos (Israel y Arabia Saudi), obteniendo muy buenos resultados con un
ndmero muy limitado de efectivos, armamento anticuado y utilizando la guerra de
guerrillas. Estas organizaciones aumentan en gran manera la proyeccién del poder
o
iranf.

Otra de las capacidades militares mds importantes y peligrosas es la nuclear. La
potencia que estd mds cerca de desarrollar armas nucleares de las dos es Irdn. El pro-
grama nuclear irani lleva siendo un foco de tensién desde hace afios. Irdn, hasta ahora,
siempre ha defendido que su investigacién nuclear era con fines civiles pero, desde
la retirada de EE. UU. del acuerdo nuclear con Irdn y el restablecimiento de las san-
ciones, ha amenazado con desarrollar la vertiente nuclear militar. Irdn actualmente es
capaz de enriquecer uranio al 20 % (utilizado en los reactores nucleares que propulsan
buques), lejos del 90 % necesario para una bomba atémica.

Para hacerse una idea, las reservas iranies antes del tratado JCPOA (Joint Com-
prehensive Plan of Action) con el Ps+1 (los § miembros permanentes del Consejo de
Seguridad mds Alemania) podria haber armado hasta ocho armas nucleares™. Irdn
destiné su uranio a combustible para el reactor nuclear de Teherdn y diluyé parte; no

19 KAPLAN. Op. cit.

20  https://www.breakingisraelnews.com/140061/mass-protests-erupt-throughout-iran-burn-down-
central-bank/.

21 https://www.nytimes.com/2019/11/21/world/middleeast/iran-protests-internet.html.
22 https://es.irancultura.it/Ir%C3%A1n/ciencia/.

23 KERR. Paul K. Jran’s Nuclear Program: Status, RL 34544-Version 56, Congressional Research Service
Report, Washington DC: Library of Congress, 20 diciembre 2019.
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obstante, tras la ruptura del acuerdo al salir de él EE. UU., sumado a la muerte del
general Soleimani*, Irdn ya ha declarado que no cumplird con las condiciones del
acuerdo y ha afirmado que ya enriquece uranio al 20 %.

Pese a la posibilidad de desarrollar armas nucleares, es necesario ser conscientes de
que las centrales nucleares iranies estdn bajo supervisién del Organismo Internacional
de la Energia Atémica, por lo que el uso de las mismas para el desarrollo de armas
nucleares puede quedar descartado. Si Irdn quisiera desarrollarlas, deberfa hacerlo en
instalaciones secretas, aumentando el tiempo necesario para ello”. Cabe destacar que
uno de los principales rivales de Irdn, Israel, posee armas nucleares; aunque este hecho
no esté confirmado por el gobierno israeli. La capacidad nuclear israeli es uno de los
argumentos iranfes para desarrollar su programa nuclear. La Unién Europea no vio
con buenos ojos la vuelta al estado anterior al JCPOA, por la amenaza de desarrollo
de armas nucleares y por la inversién privada europea que habia llegado a Irdn con el
levantamiento de las sanciones™.

Arabia Saudi

Por su parte, Arabia Saudi ocupa la mayor parte de la peninsula ardbiga. Un gran
porcentaje de su territorio estd ocupado por desierto, por lo que concentra una
proporcién mayor de la poblacién en sus ciudades. Sus fronteras terrestres en la
peninsula ardbiga son totalmente permeables y no estdn claramente definidas,” es-
pecialmente con Emiratos Arabes Unidos, Omén y Yemen. Cabe destacar que, en su
frontera occidental, comparte costa con Egipto, dominando entre ambas potencias
el mar Rojo, mientras que en la costa oriental disputa la soberania del golfo Pérsico,
sin llegar a disponer de territorios que sirvan como base para el control fisico del
estrecho de Ormuz, que en su costa ardbiga estd controlado por EAU y Omédn. La
principal caracteristica de su geografia es su posicién, que le proporciona grandes
reservas de petréleo.

El sistema politico saudi, como la mayoria de los paises del golfo Pérsico, es una
monarquia absoluta, cuya cabeza actual es Salmdn bin Abdulaziz, si bien el principal
hombre fuerte del pais y que, en la prictica gobierna desde su nombramiento como
heredero, es el principe Mohamed Bin Salmén. La monarquia atina todos los poderes,
siendo el Guardidn de los Santos Lugares. El Cordn y la Sunna forman la constitucién
nacional.

24 https://www.lavanguardia.com/internacional/20200105/472722183251/iran-pacto-nuclear-eeuu-
soleimani.html.

25 Congressional Research Service. Op. cit.

26 https://www.malaymail.com/news/world/2019/11/05/eu-concerned-by-iran-nuclear-enrichment-
announcement/1807225.

27 SCHOFIELD, Ryan. Arabian Boundary Disputes, Universidad de Cambridge, 1992.
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Por el lado econémico Arabia Saudi posee, segiin el estudio de la CIA de reservas
de petrdleo por paises, una de las mayores reservas del mundo, solo por detrds de Ve-
nezuela. Tiene un papel de liderazgo dentro de la OPEP y el sector petrolero supone
el 75 % de sus ingresos™. Dentro de las perspectivas futuras, cabe destacar el plan del
heredero saudi para los préximos afos, llamado «Saudi Vision 2030». Este plan tiene
como objetivos la diversificacién de la economia saudi, una moderacién de la visién
religiosa integrista con respecto de la sociedad y el aumento de la inversién extran-
jera. Se podria interpretar como un intento de modernizacién y apertura al mundo
de Arabia Saudi. Como critica a este proyecto, algunos expertos argumentan que los
objetivos pueden ser demasiado ambiciosos y que todo el plan depende del principe
heredero, de su liderazgo y de sus acciones politicas™.

Otra variable a tener en cuenta es la influencia de la sociedad en las decisiones esta-
tales. Arabia Saudi cuenta con una poblacién joven, eminentemente urbana y moder-
na ubicada en el corazén de Hiyaz (la zona donde se encuentran Medina y La Meca),
frente a una poblacién wahabita moradora de los desiertos de Nejd.

La poblacién joven sufre de un paro cercano al 25 % en los tltimos datos conocidos
de 2016", en un pais en el que la mayor parte de los trabajadores aut6ctonos son paga-
dos por el gobierno y dependen del petréleo para cobrar sus salarios. Los vaivenes en
el precio del petréleo y la crisis generada hacen que la visién 2030 tenga como objetivo
reducir la dependencia del petréleo y aumentar el sector privado, a dia de hoy copado
por extranjeros’'. Ademds, incluye una serie de medidas de apertura social, potencian-
do los derechos de las mujeres para intentar paliar el descontento de la juventud saudi.
Los empleados extranjeros han empezado a abandonar el pais, pero el problema del
paro juvenil es persistente’’. No obstante, no se aprecian movilizaciones ni grandes
descontentos sociales y, cuando las hubo en plenas Primaveras Arabes en 2011, estas
fueron fécilmente controladas por la familia real. Debe tenerse en cuenta que, segin
datos de IndexMundi, el 40 % de la poblacién saudi es menor de 25 afos, por lo que
en los préximos anos es plausible que se extienda el descontento™.

El ejército saudi es mucho mds reducido que el irani, y se encuentra inmerso en una
modernizacién acelerada y de compra armamentistica. La monarquia saudi es actual-

28 CIA, The World Factbook 2020, Washington, DC: Central Intelligence Agency, 2020.

29 KINNINMONT, Jane. «Vision 2030 and Saudi Arabias Social Contract, Austerity and
Transformation», Chatham House, 19 de julio 2017: https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/
publications/research/2017-07-20-vision-2030-saudi-kinninmont.pdf.

30 https://datosmacro.expansion.com/paro-epa/arabia-saudita?dr=2015-12.

31 https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/todos-nuestros-servicios/informacion-de-
mercados/paises/navegacion-principal/noticias/INEW2017714563.html?idPais=SA.

32 AL OMRAN, Ahmed, «Record numbers of foreign workers leave Saudi Arabia», Financial Times,
10 de julio de 2018.

33 CIA. Op. cit.

Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos n.° 17 - Ano: 2021 - Pdgs.: 13 a 38




Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos Nim. 17 /2021

mente, con diferencia, el mayor importador de armas del mundo, con el mayor gasto
en defensa de la regién. Al contrario que Irdn, Arabia Saudi nunca ha tenido histérica-
mente una tradicién militar ni experiencia en guerras convencionales o intervenciones
directas hasta la guerra de Yemen, lo cual explica el fracaso del ejército saudi en su in-
tervencién en Yemen donde, con medios mucho mds avanzados y cuantiosos™, no ha
sido capaz hasta este momento de suprimir las revueltas ni de obtener éxitos decisivos.
La falta de experiencia contra un enemigo como los huties estd demostrando ser un
factor clave en el resultado final™.

Respecto al 4dmbito nuclear, siempre ha percibido que el programa nuclear irani
era una amenaza para su existencia. El acercamiento a Irdn por parte de la adminis-
tracién Obama fue visto con malos ojos por la monarquia saudi. Esto cambié con
la llegada de Donald Trump a la presidencia de EE. UU. y la vuelta al programa
nuclear de Irdn, ante lo que los sauditas han amenazado con hacerse con armas
nucleares en caso de que Irdn las consiga’. Por otro lado, las propias capacidades
saudies en materia nuclear no son avanzadas, si bien sus estrechas relaciones con
Pakistdn, asi como su reciente acercamiento a Israel, parece que pueden dar frutos
en este aspecto.

Rivalidad en la dltima década

Estimadas las caracteristicas de ambas potencias, se hace necesario discernir coémo
se han venido relacionando entre ellas en la Gltima década. Como se ha expuesto an-
teriormente, su rivalidad es anterior al contexto temporal de este articulo, por lo que
el estudio de las acciones de cada uno de estos paises en contra del otro en la dltima
década nos servird para intentar identificar una tendencia.

Las principales acciones de confrontacién entre ambas potencias se han concentra-
do en tres frentes: la religién, el precio del petréleo y los conflictos periféricos. Estos
tres frentes estdn dentro de sus estrategias de lucha por la hegemonia regional.

Saudies e iranies llevan enfrentados por la religién desde que esta se convirti6 en
parte fundamental de la Republica de Irdn en 1979. Como ejemplo, en 2016, Arabia
Saudi ejecutd a un clérigo chiita opositor de la familia real saudi y principal figura del
chiismo en la peninsula ardbiga, lo que provocé un atentado en la embajada saudi
de Teherdn y, finalmente, la ruptura de relaciones diplomiticas. Sin dejar de lado la
importancia de la religién, algunos autores argumentan que no deja de ser una excusa

34  https://elpais.com/internacional/2020-03-25/los-huthi-siguen-avanzando-en-yemen-tras-cinco-
anos-de-intervencion-saudi.html Consultado en junio de 2020.

35 CUENCA, Arsenio, «La insurgencia huti en la guerra de Yemen», E/ Orden Mundial, 2018: https://
elordenmundial.com/la-insurgencia-huti-en-la-guerra-de-yemen/.

36 NOUR, Ismael. «El peligro de una carrera nuclear en Oriente Préximo», £/ Orden Mundial, 2019:
https://elordenmundial.com/peligro-de-una-carrera-nuclear-en-oriente-proximo/.
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eminentemente prictica para poder atacar a la potencia rival”. Esta defensa de la fe
por cada una de las potencias les da argumentos para poder intervenir internacional-
mente en lugares como Yemen, Libano o Irak. En el caso concreto de Yemen, Arabia
Saudi apoya al gobierno, mientras Irdn defiende a los rebeldes huties por ser chiitas
y encontrarse oprimidos por la mayoria suni por su religién. En el caso de Libano,
el enfrentamiento es politico, estando Irdn del lado de Hezbold, y apoyando Arabia
Saudi a ciertos politicos afines a sus intereses.

Respecto de los hidrocarburos, Irdn tiende a preocuparse mds por el corto plazo
que por el largo, al contrario que los saudies. Esto se debe a dos motivos fundamenta-
les: las reservas de cada uno de ellos y su capacidad productiva™. Arabia Saudi dispone
de mayores reservas, asi como de un coste menor de producciéon, ademds de mayor
peso en la OPEP, por lo que en los dltimos anos ha tendido a la baja para tratar de
forzar a EE. UU. a no seguir desarrollando el fracking, que en sus inicios tenia un cos-
te de produccién mucho mayor que la extraccidn tradicional. Esta bajada de precios,
sumada a las sanciones internacionales a Irdn, supone un duro revés para la economia
irani, que ha disminuido su produccién y ha hecho que paises como China reduz-
can su importacién de hidrocarburos iranies”. En la economia de los hidrocarburos
parece que Arabia Saudita sale reforzada con respecto a Irdn, debido a las sanciones
econdmicas.

El dltimo frente a estudiar serian los conflictos periféricos de los que ambas poten-
cias se valen para aumentar su poder relativo o disminuir el de su contrincante. En
este caso concreto estudiaremos los casos de Siria, Irak, Yemen, Libano y el conflicto
drabe-israeli.

Bashar al-Asad ha sido tradicionalmente un aliado irani, siendo la religion alaui de
la clase dirigente siria una rama del chiismo. Desde el primer momento de la guerra
civil siria, Irdn —y especialmente Hezbold— han apoyado al gobierno sirio. Gracias a su
experiencia en combate, Hezbold se ha transformado en un grupo armado bien en-
trenado con proyeccién internacional. El apoyo irani, sin embargo, no evité el grave
peligro que corrié el régimen sirio en el verano de 2015. La oportuna y decisiva inter-
vencion de Rusia la convirtié en el drbitro indiscutible de la situacién™.

Para Arabia Saudi, el derrocamiento de la familia Asad podria suponer el nacimien-
to de un estado aliado, puesto que la religién sunita es la del 8o % de la poblacién
siria. La Liga Arabe, encabezada por los saudies, financié y apoyo a los rebeldes sirios

37 WEHREY, W. KARASIK, NADER, GHEZ, HANSELL, A. GUFFEY, «Saudi-Iranian Relations
Since the Fall of Saddam», Rand Corporation, 2009.

38 Ibid.

39 MORENO, Carmen. «China en Oriente Medio. La competicién por la hegemonia global», en
Castro Torres, Jose Ignacio (coord.), Realineamientos estratégicos en Oriente Medio, IEEE, 03/2019.

40 MARTINEZ SANCHEZ, Eva. «Realineamientos Estratégicos en Oriente Medio», en Castro
Torres, Jose Ignacio (coord.), Realineamientos estratégicos en Oriente Medio, IEEE, 03/2019.
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en contra del aliado irani. Ademds, existen indicios, aunque ninguna certeza, de que
los paises miembros de la Liga Arabe, e incluso Turquia, han podido financiar al ISIS
para seguir combatiendo al gobierno sirio®'.

Irak supone el ejemplo contrario: la clase dirigente ha sido tradicionalmente suni,
mientras que la amplia mayoria de la poblacién profesaba la religién chiita. Tras el de-
rrocamiento de Sadam, que formaba parte de la Liga Arabe y era aliado de los saudies,
Irak pasé a ser una zona de influencia para Irdn. Con el surgimiento del Estado Isl4-
mico, las tensiones se acrecentaron, llegando el presidente iraqui Al-Maliki a acusar a
los paises del golfo de financiar y apoyar moralmente al ISIS, aunque estas acusaciones
fueron rechazadas por EE. UU. y carecen de pruebas.

Tras el desmoronamiento del ejército iraqui con motivo de la ofensiva de ISIS, las
milicias apoyadas por Irdn contribuyeron a la guerra antiterrorista y ain ahora tienen
una importante presencia en el pais. La influencia irani se ha venido notando en los ul-
timos anos, consiguiendo incluso que las tropas americanas hayan abandonado el pais
por las numerosas protestas del gobierno iraqui y su poblacién después de la muerte
por un ataque americano en suelo iraqui del general Soleimani, importante figura del
ejército irani. Sin embargo, desde 2018 se han venido produciendo en Irak otro tipo
de protestas en contra de Irdn, con multitudinarias manifestaciones en contra de la
corrupcién del gobierno y la influencia que Irdn ejerce sobre este, llegando milicias
proiranies a disparar contra los manifestantes®.

Yemen es un caso claro de las tensiones entre sunies y chifes. Este pais se encuentra
inmerso en una guerra civil desde 2015 en la que el gobierno, ampliamente apoyado
por EE. UU. hasta el cambio de administracién de 2021 y los sunis de la Liga Arabe®,
se enfrenta a los rebeldes huties de religion chiita, siendo numerosos los medios que
se hacen eco del apoyo iran{*’. Este conflicto se estd recrudeciendo y estancando, no
consiguiendo las fuerzas de la Liga y el gobierno yemeni ningtn resultado. Al contra-
rio, los rebeldes, peor equipados y empleando tdcticas de guerrilla, han declarado ser
autores del ataque a la mayor refinerfa de Arabia Saudi”, aunque no hubiera prueba
de ello, segtin el secretario de Estado estadounidense Mike Pompeo™. Los saudies
achacan a Irdn el apoyo logistico necesario para este ataque”’, siendo el primero de esta

41 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/12/151202_rusia_putin_turquia_petroleo_ei_ep.

42 DAVISON, ABOULENEIN, «Threats, arrests, targeted killings silence Iraqi dissidents», Reuters,

2019.
43 hteps://www.elmundo.es/internacional/2015/03/30/55183072ca474188068b4s7d. html.

44 hteps://web.archive.org/web/20070616045131/http://www.jamestown.org/terrorism/news/uploads
/tf_004_o02.pdf.

45 https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-49709721.
46 Ibidem.

47 https:/[www.clarin.com/mundo/arabia-saudita-presento-evidencia-asegura-ataque-drones-petroleras
-provino-iran_o_3cxtHGJh.heml.
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envergadura, puesto que Arabia Saudi tuvo que reducir a la mitad de su produccién de
crudo por los danos sufridos™. Ademds, EAU se ha desligado de la coalicién de apoyo
al gobierno yemeni, dando otro varapalo a la politica exterior saudita.

Debido a este ataque de drones y misiles de crucero, la produccién mundial de
crudo bajé y se produjo una fuerte pérdida de confianza, dejando en evidencia a
la monarquia saudita que, siendo la primera potencia importadora de armamento
actualmente, no es capaz de solventar un conflicto al que entré pensando en una
victoria rdpida. Ademds, siendo el principe heredero Bin Salmdn el principal vale-
dor de la intervencién, su imagen ha quedado muy trastocada, no siendo extrafio
en la familia real saudita los cambios de heredero”’. No obstante, esta incursién en
el conflicto yemeni puede responder a un temor real de los saudies a un Yemen con
una poblacién igual a la suya (alrededor de 30 millones), pero con una densidad
de poblacién mucho mayor, un terreno montanoso ficilmente defendible plagado
de oasis y un nimero de armas estimado en casi 80 millones, tres por habitante
yemeni”’.

Continuando con Libano, nos encontramos con la principal milicia chii del
mundo y uno de los principales instrumentos de influencia irani en Oriente Medio:
Hezbola. Esta organizacién nace para luchar en contra de la invasién israeli de Liba-
no, y siempre se ha beneficiado de importante apoyo econémico y logistico de Te-
herdn. La diferencia entre Hezbold y otras milicias es su proyeccién internacional
a otros paises vecinos, un historial bastante exitoso en el aspecto militar en contra
de Israel, y la capacidad de mantener un Estado paralelo y unos servicios hacia la
poblacién que le permiten disponer de su propio refugio «ptblico» en la zona sur de
Libano. Ademds, la rama politica de esta organizacién participa activamente en la
vida politica libanesa, permitiendo expandir la influencia del chiismo y, por tanto,
de Irdn. En cuanto a las pricticas saudies, la Constitucién de Libano establece que
el primer ministro debe ser un musulmdn suni, por lo que, hasta la dimisién del
primer ministro Hariri, acusado de ser una marioneta de Arabia Saudi, los saudies
han apoyado en lo posible cualquier intento de los primeros ministros libaneses que
les favoreciese.

Por ultimo, el conflicto drabe-israeli es una encrucijada de alianzas extrafas, que
demuestran que la rivalidad no se produce por un odio fanitico religioso, sino por los
intereses de ambas potencias. El indicador mds claro es el apoyo de Irdn a Hamds. Los
iranies apoyan a la organizacién Hamds, a pesar de que es un movimiento sunnita y
partidario de los grupos de oposicién en Siria, contrarios a los intereses de Irdn. El
motivo es que este grupo opera dentro de Israel con una importante participacién
dentro de los territorios palestinos, principalmente en la Franja de Gaza, siendo un

48 https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-49690725.

49 PALOMINO, Carlos. «La guerra de Yemen, jel Vietnam de Arabia Saudi?», E/ Orden Mundial,
2019: https://elordenmundial.com/yemen-el-vietnam-de-arabia-saudi/.

so KAPLAN. Op. cit.
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ejemplo de que «el enemigo de mi enemigo, es mi amigo»’'. Por otro lado, la monar-
quia saudita realiza un apoyo diplomadtico a las conversaciones de paz, pero siempre
del lado de los palestinos, como se deduce de las declaraciones de la Liga Arabe res-
pecto de la iniciativa MESA del gobierno americano™. Al buscar Arabia Saudita el
apoyo americano y ser Israel un importante aliado para EE. UU., se aprecia una cierta
moderacién e incluso tolerancia con respecto a Israel, lo cual deja un vacio de poder
en el dmbito mds radical, que trata de aprovechar Catar en su apoyo a los Hermanos
Musulmanes™.

Como conclusién de las acciones exteriores realizadas por ambas potencias, pode-
mos destacar ciertos aspectos. Su rivalidad trasciende lo religioso para pasar a ser una
lucha de influencia: la religién internamente tiene gran influencia en la sociedad y en
el gobierno, pero no prohibe una accién exterior de apoyo a grupos de religién con-
traria. Su enfrentamiento también es econdmico, puesto que los clientes que reciben
hidrocarburos que uno pierde los puede ganar el otro.

Arabia Saudita ha perdido influencia por el fracaso de la accién directa, mientras
que en las vias diplomdticas mantiene una actitud no radical hacia Israel, buscando
el acercamiento a EE. UU. Irdn estd dispuesta a seguir en una situacién econémica
precaria con tal de mantener su influencia exterior, amenazando incluso con avan-
zar en un programa nuclear militar, algo que hasta ahora negaba el gobierno irani.
Pese al atolladero yemeni, parece que Arabia Saudita gana fuerza bajo el paraguas de

EE. UU.

Podriamos decir que, mientras que Arabia Saudita trata de encabezar una Liga Ara-
be aliada de EE. UU., Irdn seria su contrapeso, apoyado por China y Rusia, aunque
no directamente.

Influencia de otras potencias

Vista las acciones que ambos paises han venido realizando el uno contra el otro en
la dltima década, es necesario acercarse a los efectos que este enfrentamiento produce
en la esfera internacional y cémo la esfera internacional lo influencia.

Como nos dice el realismo, el poder de un pais y sus acciones internacionales no de-
penden solo de sus meras capacidades, sino que la esfera internacional y las acciones de
otros paises serdn la base y los limites sobre los que un pais puede actuar. Las acciones
de otros paises, organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales
serdn los principales condicionantes de la accién exterior de cualquier estado.

st CASTRO TORRES. Op. cit.
52 https://www.elmundo.es/internacional/2020/02/01/5e35¢31221efac1coa8b4635.heml.

53 SHAHTAHMASEBI, Darius. «New Turkey-Iran-Qatar axis is rising in Middle East, and it has
Saudi Arabia furious», Russia Today, 22 de marzo de 2019.
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Israel

Una vez debilitado Irak, los esfuerzos de Israel en politica exterior se han orientado
a luchar contra la influencia irani, especialmente en sus vecinos mds aledanos. Irdn e
Israel se ven mutuamente como enemigos. Principalmente, la idea israelf es limitar las
acciones de guerrillas como la de Hezbold en Libano y Siria, asi como evitar el desarro-
llo de misiles de precisién de esta guerrilla. Asimismo, Irdn sigue apoyando a Hamis
en contra de Israel™.

Tanto los paises de la Liga Arabe —y en especial Arabia Saudi- como Israel ven a
Irdn como su mayor amenaza internacional, por lo que la alianza entre ambos puede
ser muy ventajosa. Ya en 2002, la Liga Arabe ofreci6 a Israel su reconocimiento si
este reconocia al Estado palestino™. Tanto Israel como Arabia Saudi se posicionaron
en contra del tratado respecto del Plan de Accién Integral Conjunto (JCPOA) para
reducir el programa nuclear irani, siendo el principal triunfo en su relacién™. Este cli-
ma ha producido una serie de acercamientos diplomdticos, entre los que destacan las
declaraciones del principe heredero saudi reconociendo el derecho de Israel a tener un
Estado”. Esta relacién podria suponer criticas de la comunidad musulmana hacia el
régimen saudi, pero otros paises, como Jordania y Egipto, expresan que sus relaciones
con Israel son buenas. El acercamiento serd necesario para que Arabia Saudi alcance
sus objetivos de 2030, debido a la necesidad creciente de destinar recursos a este plan.
La resolucién del conflicto drabe-palestino serfa un espaldarazo para la politica exterior
saudi y supondria un ahorro para las arcas saudies™.

Turquia

En Oriente Medio se estd produciendo un auge de potencias regionales que tratan de
aumentar su influencia en la zona. Turquia es una de ellas. En Siria, apoyé desde un primer
momento a los rebeldes en contra del gobierno sirio, enemistdndose con Irdn. En el marco
de este auge como potencia, Turquia es temerosa de que un autogobierno kurdo se esta-
blezca en su frontera, por lo que ha enviado tropas a Siria para tratar de aumentar su zona
de seguridad fronteriza, llegando a tener conflicto directo con tropas del gobierno sirio™ .

54 MARTINEZ SANCHEZ. Op. cit.

55 heeps://www.haaretz.com/1.5268406.

56 https://www.elmundo.es/internacional/2018/05/10/5af34a4646163f80548b458d.html.
s7https://www.theatlantic.com/international/archive/2018/04/mohammed-bin-salman-iran-israel/557036/.

58 LLOVO, Jacobo. «Israel y Arabia Saudi, una alianza por asumir en Oriente Préximo», E/ Orden
Mundial, 2018: https://elordenmundial.com/alianza-israel-arabia-saudi-oriente-proximo/.

59 https://www.hurriyetdailynews.com/turkey-says-syrian-government-forces-attacked-its-observation
-point-144148.
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Desde la crisis diplomdtica de Catar y el asesinato de Khashoggi, las relaciones
entre Turquia y Arabia Saudi son tensas. Turquia apoyé a Catar en su disputa con los
saudies, ademds de que apoyan a partes enfrentadas en lugares como Egipto y Suddn®.

Egipto

El gobierno egipcio de Al Sisi, como rival de los Hermanos Musulmanes, estd siendo
apoyado por Arabia Saudi. Los Hermanos Musulmanes son una organizacién radical
suni, nacida en Egipto, que se enfrenta a las monarquias absolutistas del golfo Pérsico,
ya que defienden el establecimiento de califatos en los paises drabes y la expulsién de
los no musulmanes de estos paises. Esta organizacién radical se enfrenta con la imagen
de un islam moderado que quieren dar los saudies®’, por lo que estos tltimos apoyaron
al militar egipcio Al Sisi para que diera el golpe de estado que derrocé al gobierno de
los Hermanos Musulmanes en Egipto.

Por contra, Irdn apoya a los Hermanos Musulmanes por tres causas fundamentales:
la primera, porque esta organizacién erosiona la influencia de Arabia Saudi, lo que
beneficia a Irdn; en segundo lugar, por el apoyo explicito que estd dando Catar a esta
organizacién vy, por tltimo, porque Hamds es la rama palestina de esta organizacién.
Cualquier actor que entorpezca los intereses de la monarquia saudita estd siendo apo-
yado por Irdn, independientemente de su condicién religiosa o politica.

Catar

Al comenzar Arabia Saudi su andadura por el camino del islam moderado, se creé
un vacio en la cabeza del sunismo radical. Este hueco comienza a ser ocupado por Ca-
tar, que trata de hacer valer su liderazgo frente a Arabia Saudita. Las tensiones han ido
creciendo hasta que los paises aliados de los saudies® y los propios saudies han cortado
relaciones con Catar. Ademds, es resefiable que la principal cadena de televisién del
mundo isldmico, Al Jazeera, es catari y realizé un apoyo medidtico explicito a las revuel-
tas drabes que trataban de acabar con los regimenes autoritarios que sufrfan. Estas re-
vueltas eran vistas por las monarquias absolutistas del golfo como una amenaza grave®.
Catar es acusado de financiar el terrorismo, incluso el del Estado Isldmico y Al Qaeda.

60 https://www.europapress.es/internacional/noticia-erdogan-rey-arabia-saudi-abordan-lazos-bilaterales
-acontecimientos-regionales-20190731230935.html.

61 https://es.aleteia.org/2018/04/10/arabia-saudita-intenta-limitar-la-influencia-de-los-hermanos-
musulmanes/.

62 https://www.eldiario.es/internacional/Arabia-Saudi-Egipto-relaciones-Qatar_o_651284908.html.

63 hrttps://www.abc.es/internacional/abci-arabia-saudi-y-otros-paises-arabes-rompen-relaciones-
diplomaticas-catar-201706051331_noticia.html.
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Las buenas relaciones de Irdn con Catar son el mejor ejemplo de pragmatismo en
las relaciones internacionales. Mientras que en Siria los grupos apoyados por la mo-
narquia catari se enfrentan al gobierno sirio apoyado por Irdn, en Yemen ambos paises
apoyan a los huties. Por ello, podemos inferir que, dependiendo del teatro de opera-
ciones, los aliados y enemigos son flexibles.

Como podemos comprobar, Oriente Medio es una regién convulsa donde los alia-
dos y los enemigos son cambiantes, y donde existen multitud de actores regionales
que estdn tratando de hacer valer su influencia y conseguir distintos objetivos. Sin
embargo, este andlisis estarfa incompleto sin estudiar la influencia de los grandes acto-
res globales en la zona que, por su poder e influencia, son capaces de hacer cambiar el
estado de las relaciones entre paises.

Actores globales

Dentro de la geopolitica, los estados que mds influenciardn las relaciones interna-
cionales serdn las grandes potencias, las cuales —por su capacidad— serdn las que pro-
ducirdn mayores efectos en cualquier regién del mundo.

Mearsheimer define como gran potencia a los estados con suficiente poder militar
para enfrentarse en una guerra abierta a la potencia mds poderosa del mundo y debili-
tarla seriamente, aunque al final acaben siendo derrotados’.

Estados Unidos

Actualmente, aunque ya no en pleno apogeo y sin hegemonia absoluta, Estados
Unidos sigue siendo la primera potencia mundial y es capaz de influir en todos los
continentes.

Estados Unidos ha seguido dos caminos diferentes en Oriente Medio en esta
ultima década, coincidentes con las dos administraciones distintas que los han
gobernado. Obama realiz6 un acercamiento a Teherdn que causé recelos en Arabia
Saudita e Israel. Se firmd, junto con Alemania, el pacto del Consejo de Seguridad,
que levanté las sanciones a Irdn a cambio de limitaciones a su programa nuclear
y que, ademds, comenzd una retirada de tropas de los diferentes conflictos, aun-
que manteniendo su capacidad de influencia. El JCPOA firmado por los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, Alemania y la Unién Europea,
establecia limites a la actividad nuclear irani a cambio de un levantamiento general
de las sanciones econémicas que asfixiaban a Irdn. El tratado fue firmado en abril
de 2015 y estuvo en vigor hasta que EE. UU. se retiré unilateralmente y volvié a

64 MEARSHEIMER, John ].: 7he Tragedy of Great Power Politics. 2003, p. s.
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establecer las sanciones a Irdn, y a todo aquel que se proveyera de hidrocarburos
en el mercado irani, salvo contadas excepciones. Desde entonces Irdn ha dejado
de cumplir su parte del acuerdo, que limitaba enormemente sus capacidades nu-
cleares, y permitia a la Organizacién Internacional de la Energia Atémica acceso
a las centrales y laboratorios iranies para realizar inspecciones, y garantizar su uso
pacifico.

La administracién Trump, de este modo, ha vuelto a acercarse a Arabia Saudita e
[srael. Se han venido produciendo enfrentamientos entre EE. UU. e Irdn en Irak, con
lanzamientos de misiles tras la muerte del general Soleimani y el establecimiento de la
Guardia Revolucionaria Irani como organizacién terrorista por EE. UU.

Como resumen de la politica de EE. UU. a este respecto, podemos establecer que
es —a dia de hoy— un aliado estable de Arabia Saudita y un enemigo declarado de Irdn.
La recientemente estrenada administracién Biden de momento no ha realizado gran-
des movimientos en favor de volver al tratado y las relaciones con Irdn siguen siendo
tensas. En el lado contrario, EE. UU. si ha realizado declaraciones en contra de Arabia
Saudi, retractdndose de su apoyo en Yemen y vinculando la muerte de Khasoggi con
el principe heredero Mohamed Bin Salmdn®. De esta manera, parece que EE. UU.
comienza una etapa de mayor equidistancia entre ambas potencias en lugar del apoyo
decidido a la monarquia saudi de la anterior administracién.

China

La Republica Popular de China tiene dos intereses potenciales en Oriente Medio: la
compra de hidrocarburos para satisfacer su demanda interna y el proyecto de la «Nue-
va Ruta de la Seda», llamada oficialmente Belt and Road Initiative (BRI).

Parece que China sigue en Oriente Medio la estrategia de ser un actor meramente
econdmico.

Establecer la BRI es esencial para China para seguir desarrollando su comercio evi-
tando el estrecho de Malaca, una ruta que, si bien hasta ahora no ha tenido problema
para utilizar, no deja de ser una vulnerabilidad para posibles escenarios futuros. La
BRI tiene tres ejes principales: uno ferroviario, en base al transiberiano; uno mariti-
mo, que pasa por el golfo de Omdn y muy cercano al estrecho de Ormuz (por lo que
necesita estabilidad en la zona y la posibilidad de comerciar con Irdn y el uso de sus
puertos), y uno terrestre, que atraviesa Irdn. Esta iniciativa, sumada a la necesidad de
importar hidrocarburos y las sanciones a Irdn, significa que China no puede ponerse
del lado de ninguna de las dos potencias: necesita que Arabia Saudi le siga vendiendo
hidrocarburos pero, para completar la BRI, necesita de un Irdn estable. La interde-

65 https://elpais.com/internacional/2021-02-25/la-administracion-biden-cambia-el-rumbo-en-la-
relacion-con-arabia-saudi.html, consultado el 28 de febrero de 2021.
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pendencia econdémica es cada vez mayor, con inversiones chinas en Irdn y Catar e
inversiones saudies en China®.

A nivel global, esta iniciativa china podria ser un verdadero revulsivo al equilibrio
geopolitico mundial. En su tramo inicial, partiendo de China hacia el oeste, es nece-
sario que China obtenga el control absoluto sobre el mar de China, lo que implicard
el aumento de tensiones con Japén, Filipinas, Taiwdn y otros paises de la zona con los
que mantiene disputas territoriales, y aumentar su control sobre el resto del océano
Pacifico para aumentar su influencia y capacidades comerciales en Sudamérica. Para
ello, China lleva afos reforzando y modernizando su armada a gran velocidad, ya
cuenta con 2 portaaviones en activo, otro que puede que sea botado este 2021 y pro-
yectos para otros 7, aunque todavia estd lejos de los once que tiene en servicio Estados

Unidos.

En un siguiente tramo, el Banco Asidtico de Inversién en infraestructuras supone
la herramienta del gobierno chino para crear estas rutas terrestres y maritimas que,
ademds, beneficiardn enormemente a los paises por los que pasen. La principal ruta
terrestre desde el este de China pasa por Irdn y la principal ruta maritima por el canal
de Suez, por lo que China estd obligada a entenderse tanto con Arabia Saudi como con
Irdn, lo cual estd realizando mediante fuertes inversiones econémicas.

El objetivo final de la BRI es unir econémicamente el mundo conocido, a excep-
ciéon de Norteamérica, convirtiéndose en una alternativa al sistema econémico mun-
dial actual basado en el FMI (Fondo Monetario Internacional) y la libre competencia.

Rusia

Al igual que China quiere ser un actor econémico, Rusia trata de convertirse en un
actor diplomadtico. La estrategia rusa en la tltima década ha intentado volver a ganar
peso a nivel global como contrapeso a EE. UU. de la mano del presidente Vladimir
Putin. La intervencién rusa en Siria ha tenido este efecto. Paises como Israel, que en
un primer momento estaban «de perfil», se vieron en la necesidad de dialogar con los
rusos’’, mientras que otros actores, como Irdn, ya eran aliados tradicionales. En el caso
concreto de la guerra de Siria, ha conseguido mediar entre todos los actores, consi-
guiendo acuerdos con paises como Israel, Jordania, EE. UU., Irdn y Turquia, a la vez
que continuaba defendiendo al gobierno de Al Asad®. Precisamente, es en Siria donde
mds se ha visto reforzada la influencia rusa, pero no cabe desestimar otros proyectos,
como la construccién de centrales nucleares en Irdn.

66 MARTINEZ SANCHEZ. Op. cit.
67 https://www.elmundo.es/internacional/2015/09/21/55tebd20caq74177558b4585.html.

68 CONDE, Alvaro, «Siria, un campo de batalla entre Israel e Irdn», £/ Orden Mundial, 2018: https://
elordenmundial.com/siria-un-campo-de-batalla-entre-israel-e-iran/.
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Sin embargo, con Arabia Saudi las relaciones rusas nunca han sido buenas, espe-
cialmente por el petréleo. Arabia Saudita siempre ha controlado la OPEP, mientras
que Rusia se valia de Venezuela para hacer llegar su influencia. Durante 2020, ambos
disputaron una guerra petrolera después de que Arabia Saudi bajara el precio del barril
a 8 délares, haciendo que paises como Rusia, con un coste de extraccién mayor y una
produccién menor, no obtengan suficientes ingresos de la venta de hidrocarburos®.
Durante la pandemia del coronavirus y la bajada de la demanda de hidrocarburos,
Rusia y Arabia Saudi han colaborado estrechamente en el marco de la OPEP+ para
reducir la produccidn, a fin de aumentar el precio del petréleo y estabilizar el mercado.

Como resumen, no parece que Rusia vaya a decantarse por ninguna de las dos po-
tencias, aunque claramente sus relaciones son mucho mejores con Irdn que con Arabia
Saudita.

Unién Europea

El tltimo actor con cierta influencia global podria ser la Unién Europea. Si algo
no tiene la UE es una politica exterior comun. Cada pais europeo vela por sus pro-
pios intereses en el extranjero. Sin embargo, los pesos pesados de la Unidn si estdn de
acuerdo en las reticencias que tienen hacia Donald Trump y la politica exterior actual
de EE. UU. Trump comenzé su presidencia pidiendo a los aliados de la OTAN euro-
peos aumentar su gasto en defensa, se retir6 del pacto nuclear con Irdn, estropeando
los negocios europeos que se habian iniciado en el pais persa tras el levantamiento de
las sanciones por Obama y, finalmente, estableci6 los aranceles al mercado europeo’.

Los paises europeos siempre han sido pragmadticos en cuanto a diplomacia y han
vendido armas sin reparo a Arabia Saudi, a la vez que aumentaban sus tratos comer-
ciales con Irdn cuando se levantaron las sanciones. Es decir, actualmente, ningtn pais
de la UE estd desarrollando una influencia clara en esta rivalidad.

Conclusiones

Irdn y Arabia Saudi sostienen una rivalidad permanente desde que en 1979 cayera
el sah y se estableciera la Republica Islimica de Irdn. Esta revolucién fue vista por las
monarquias del golfo Pérsico y el mundo musulmdn sunni como una amenaza hacia
sus intereses y su existencia. Podemos determinar que este fue el origen de la rivalidad

69 https://www.npr.org/2020/03/08/813439501/saudi-arabia-stuns-world-with-massive-discount-
in-oil-sold-to-asia-europe-and-u-?t=159292145358s.

70 ARANCON, Fernando, «Estados Unidos abre en Europa un nuevo frente en la guerra comercial»,
El Orden Mundial, 2019: https://elordenmundial.com/estados-unidos-abre-en-europa-un-nuevo-
frente-en-la-guerra-comercial/.
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puesto que, desde un primer momento, el régimen irani exhortaba directamente al
resto de musulmanes del mundo a librarse de sus monarquias islimicas. Desde ese mo-
mento, la confrontacién entre ambas potencias se ha venido sucediendo en distintos
dmbitos y escenarios, de los cuales podemos sustraer que Arabia Saudi lleva la cabeza
en cuanto a economia, energia y apoyo internacional, mientras que Irdn posee unas
fuerzas armadas mucho mds preparadas y numerosas, y un capital humano con un
potencial mayor que el saudi. Ademads, Irdn ya ha conseguido proyectar su influencia
a paises como Israel, Libano, Siria e Irak, y cuenta con una geografia muy favorable a
la defensa y a aumentar su influencia.

Hemos identificado a lo largo del articulo los distintos frentes en los que la rivali-
dad entre ambas potencias se estd desarrollando y podemos llegar a la conclusién de
que esta confrontacion no se basa en una disputa local, sino que trasciende fronteras
y entra dentro del juego de la guerra econémica, y confrontaciones indirectas, que
concuerdan con los enfrentamientos con influencia mundial. Esta rivalidad estd muy
influenciada y, en la prictica, «guiada» por la esfera internacional, tanto por el resto de
actores regionales como los actores globales y, en especial, Estados Unidos.

La monarquia saudita cuenta con una gran ventaja en este aspecto: el apoyo decidi-
do de EE. UU. y el apoyo de conveniencia de Israel, que son vitales para el desarrollo
de esta rivalidad. Mientras Irdn cuenta con estas dos potencias como enemigas y pa-
rece poco probable a corto plazo un entendimiento con el actual gobierno americano
o con cualquier gobierno israeli, Irdn no cuenta con el apoyo decidido de ninguna
potencia global. China apuesta por una politica exterior de no intervenciéon basada en
la interdependencia econdémica para ganar aliados, mientras que Rusia vela por mante-
ner una postura diplomadtica fuerte, tratando de hacer de intermediario en los distintos
conflictos para reforzar su posicién, pero corriendo riesgos calculados, pues sabe que
no estd en condiciones de enfrentarse a EE. UU. Aunque Rusia e Irdn hayan coinci-
dido en apoyar al régimen sirio, Rusia tiene una postura mds moderada, realizando
concesiones, por ejemplo, a Israel y no interviniendo para tratar de que se relajen las
sanciones econémicas, que China es posible que esquive mediante medios indirectos,
pero contra las que tampoco lucha en el dmbito diplomadtico.

El resto de potencias regionales si se encuentran aliadas con una u otra potencia, o
tienen tensiones internas de las que se aprovechan Irdn y Arabia Saudita para sus in-
tereses. En la préctica, la totalidad de los escenarios y paises de la regién se encuentra
bajo la influencia persa y saudi, como sucede en Catar, Libano, Egipto, Yemen, Siria...
lo que demuestra que ambas pujan por ser una potencia mds fuerte con respecto a
la otra. Puesto que las dos son los paises mds fuertes de la zona en la actualidad, su
rivalidad no es mds que lucha por la hegemonia regional. Como defiende el realismo
ofensivo, solo creerdn que su situacién es segura y favorable cuando sean el hegemén
y nadie les dispute esa posicidn.

El futuro de esta rivalidad dependerd mds de la esfera internacional que de las pro-
pias acciones de estas potencias. Se ha podido observar la enorme influencia que tiene
EE. UU. y las sanciones econémicas en el enfrentamiento entre Irdn y Arabia Saudita,
mientras que Rusia o China no disponen de ese nivel de influencia.
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Actualmente, parece que Arabia Saudita podria hacerse con la hegemonia regional
si se cumplen una serie de condiciones, como que la administracién Biden mantenga
una postura parecida respecto a Irdn; que Rusia, China, o la Unién Europea no hagan
esfuerzos diplomdticos fuertes y reales para que se acaben las sanciones; que se culmine
la mejora de su ejército como herramienta para aumentar su influencia; que Rusia no
se haga con el control de la OPEP por completo, y que termine y no se extienda el
conflicto yemeni. Esta tltima condicién es importante, ya que Yemen comparte una
gran frontera desértica y difusa con Arabia Saudi, y posee una poblacién igual a la
saudi —un gran porcentaje de ella chii- y un gran nimero de armas.

Por otro lado, para que Irdn pudiera establecerse como hegemén en el corto
plazo, serfa necesario un levantamiento de las sanciones para que su economia pros-
perara, evitando el riesgo de tensiones o revueltas sociales. Para conseguir este levan-
tamiento se hace necesaria la intervencién de un fuerte actor global, como China o
Rusia; aunque pueden considerar a Irdn su aliado, China ya ha diversificado su im-
portacién de hidrocarburos, y a Rusia no le interesa dejar de ser un mediador fiable
y creible para todas las partes. El resto de capacidades potenciales Irdn ya las posee
(poder demogrifico y militar), pero parece complicado que China o Rusia den ese
paso en el corto plazo, salvo que haya un nuevo presidente estadounidense proclive
a negociar.
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Resumen

La comunicacién de riesgo juega un papel clave en la gestién de
las emergencias, ya que, antes de que tengan lugar, permite des-
pertar en las personas amenazadas la confianza necesaria en los res-
ponsables de resolverlas y adoptar las medidas de proteccién que
correspondan para minimizar su impacto; mientras que, durante
su desarrollo, forma parte de la respuesta que las administraciones
publicas y los servicios de emergencias ofrecen para controlar tales
situaciones.

Consciente de su importancia, la Unidad Militar de Emergencias
(UME), como punta de lanza de la capacidad militar de las Fuerzas
Armadas espanolas en la intervencién en emergencias, cuenta desde su
creacién en 2005 con una estructura y una estrategia de comunicacion
publica destinadas, no solo a la construccién de una imagen corporativa
coherente con su misidn institucional, sino también a la gestién infor-
mativa de las catdstrofes.
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A partir de la revisién de la literatura sobre comunicacién de riesgo y de
la realizacién de entrevistas, la presente investigacion explora la gestion
comunicativa del riesgo que ha llevado a cabo la UME a lo largo de sus
quince anos de existencia, principalmente a través de sus redes sociales
y de la estrecha colaboracién con los medios de comunicacién, para
proteger a los ciudadanos y mejorar la calidad de vida de las victimas.

Palabras clave

Comunicacién de riesgo, comunicacién en situaciones de crisis y emer-
gencias, medios de comunicacién, redes sociales, Unidad Militar de
Emergencias.

Abstract

Risk communication plays a key role in the management of emergencies.
Before they take place, it helps people to believe in the responsible for solving
them, and to adopt the protection measures to minimize its impact. On
the other hand, during its development, risk communication is part of the
response that public administrations and emergency services offer to control
such situations.

The Military Emergencies Unit (UME), as the spearbead of the military
capacity of the Spanish Armed Forces in emergencies situations, knows the
importance of risk communication. For that reason, since its creation in
2005, it has a structure and a public communication strategy not only ro
construct a corporate image consistent with its institutional mission, but
also to informative management of the disasters.

Based on the bibliographic review about risk communication and conduct-
ing interviews, this research explores how the UME has carried out risk
communication throughout its fifteen years of existence, mainly through
its social media and close collaboration with the mass media, to protect the
citizens and improve the quality of life of the victims.

Keywords

Risk communication, Crisis & Emergency Risk Communication, mass me-
dia, social media, Military Emergencies Unit.
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Introduccién

uince anos después de su creacién por acuerdo del Consejo de Ministros, de

7 de octubre de 2005, con la finalidad de apoyar a la estructura del Estado

en la respuesta frente a emergencias en cualquier lugar de Espafia y del exte-
rior, y 538 intervenciones realizadas hasta el 1 de julio de 2020" -lo que equivale a
una media de 30 anuales—, la Unidad Militar de Emergencias (UME) es considerada
en la actualidad como un proyecto de éxito y un referente, dentro y fuera de nuestras
fronteras.

Perfectamente incardinada en el Sistema Nacional de Proteccién Civil, segiin lo
dispuesto en la Ley Orgdnica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional’,
la Unidad Militar de Emergencias no solo se ha convertido en un elemento de cohe-
sién nacional que transmite seguridad, confianza y bienestar a los ciudadanos, sino
también en el principal baluarte, junto a las operaciones militares internacionales,
del prestigio del que gozan las FAS entre los espafioles’. Igualmente significativo ha
sido su trabajo fuera del territorio nacional, como vector de proyeccién de la «Marca
Espana», hasta el punto de que el «<modelo UME» ha acaparado el interés de mds de
5O paises, cuyos representantes han visitado la unidad para conocer su estructura y
funcionamiento con el propésito de crear unidades militares similares especializadas
en emergencias, o de adaptar —con las mismas capacidades— alguna de las que ya
poseian.

Aunque el mencionado prestigio nacional, e internacional, cabe atribuirlo princi-
palmente a su competente y profesional desempeno, este no solo ha estado motivado
por un excelente uso de sus capacidades operativas y logisticas; por la disponibilidad,
el compromiso y la instruccién militar de sus casi 3600 componentes, o por la pose-
sién de un robusto sistema de mando y control, capaz de determinar con precisién
las necesidades prioritarias de accién y hacer llegar de forma efectiva las 6rdenes a los
equipos de intervencién; sino también por integrar oportunamente la denominada
«comunicacién de riesgo» en todas sus intervenciones. Este hecho ha servido para
gestionarlas de forma mds eficaz ya que, como ha demostrado la reciente Operacién
Balmis contra la COVID-19, la sociedad espafola confia en las Fuerzas Armadas en

1 Datos proporcionados por el director de la Escuela Militar de Emergencias, coronel de Infanterfa
Antonio Puerto Gémez, durante la conferencia inaugural La Unidad Militar de Emergencias. ;Para
Servir!, impartida en el Curso de Verano «La Unidad Militar de Emergencias. Al servicio de todos
los espafnoles», organizado por la Universidad Nacional de Educacién a Distancia y celebrado en las
dependencias del Instituto Universitario Gutiérrez Mellado y en la Base Aérea de Torrejon de Ardoz,
sede del Cuartel General de la UME, del 13 al 15 de julio de 2020.

2 Dicha ley contempla, en el punto 3 de su articulo 15, la participacién de las Fuerzas Armadas en
situaciones de catdstrofe, caos o siniestro, junto al resto de instituciones del Estado y a los servicios de
las administraciones publicas.

3 ALCANIZ COMAS, M. «La Unidad Militar de Emergencias. Influencia del buen hacer de la
miliciar. Revista Ejército, n.° 934, 2019, pp. 68—69.
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general’ y en la Unidad Militar de Emergencias en particular, y esa confianza es, en
palabras del jefe de la Oficina de Comunicacién Publica (OCP) de la UME, el capitdn
de corbeta Aurelio Soto Sudrez, «la que nos permite precisamente resolver una parte
importante de las emergencias».

En este contexto, el objetivo de estas pdginas es ahondar en la gestién comunicativa
del riesgo en situaciones de crisis a través del estudio de caso de la Unidad Militar de
Emergencias. Con tal fin, esta investigacién examina la estrategia que preside la comu-
nicacién de riesgo de dicha unidad para resultar de utilidad en la gestién de crisis y la
estructura comunicativa de la que dispone para llevarla a cabo.

Para alcanzar tales objetivos, se utiliza una metodologia cualitativa, que combina
la revisién bibliografica de la literatura sobre comunicacién de riesgo como disciplina
académica, para establecer un marco conceptual amplio para el citado estudio, con
el andlisis de la documentacién doctrinal de la UME sobre comunicacién publica y
la realizacién de entrevistas semiestructuradas a los responsables de su planificacién e
implementacién, tanto en el dmbito institucional como en emergencias. En concreto,
los entrevistados son el capitdn de corbeta Aurelio Soto Sudrez, jefe de la Oficina de
Comunicacién Pablica y community manager de la UME; el coronel Juan José Mari
y Marin, jefe del departamento de Relacién y Evaluacién, y el teniente coronel Juan
Saldana Garcia, jefe de la seccién de Personal’.

La comunicacién de riesgo: concepto, tipologia y actores implicados

El riesgo social, es decir, aquel que, motivado por causas antropogénicas —como el
desarrollo cientifico y tecnolégico— compromete la seguridad de la humanidad y la
continuidad del planeta, es un elemento que forma parte indisoluble de la sociedad
posmoderna y global. Como tales, dichos riesgos deben ser gestionados, ya que mo-
difican la economia, la politica, la educacién, y hasta el comportamiento individual y
colectivo.

Segtin Rodriguez Perea (2016), aunque la implicacién de la Administracién Publica
en la gestién del riesgo es una exigencia social, en su opinidn, «es la sociedad en su
conjunto la que debe desarrollar la capacidad de anticipar las amenazas, de soportar
nuevos peligros y de enfrentarse a ellos»’. No obstante, para que la ciudadania partici-
pe en dicha gestién, es preciso que posea primero una adecuada conciencia o percep-

4 HIDALGO GARCIA, M. «El papel de las Fuerzas Armadas en la gestién de la COVID 19 como
generador de confianza», Documento Anilisis 11/2021, Instituto Espafol de Estudios Estratégicos, 10
de marzo de 2021.

s Salvo que se especifique lo contrario, las citas recogidas en el texto sobre dichos autores se han
extraido de tales entrevistas.

6 RODRIGUEZ PEREA, E. Comunicacién de riesgo y estudio de caso. Los poligonos quimicos esparioles.
Barcelona: UOC Ediciones, 2016, p. s1.
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cién social del riesgo, entendida esta como el conjunto de creencias, actitudes, juicios,
sentimientos, valores, y disposiciones sociales y culturales que aquella adopta frente a
las fuentes del peligro y sus beneficios’.

Aunque entre los multiples factores o atributos que las personas emplean para eva-
luar los riesgos se encuentran algunos tan decisivos como su proximidad en el tiempo
y el espacio, la voluntariedad a su exposicidn, el potencial catastréfico o la posibilidad
de obtener una compensacién’, o incluso la efectividad que los gestores publicos de-
muestran ante determinadas emergencias, la «comunicacién de riesgo» sobresale por
encima de todos, ya que la cantidad y la calidad de la informacién que la poblacién
posee respecto a los peligros que se ciernen sobre ella en cada momento contribuye en
buena medida a que su percepcién se ajuste convenientemente a la realidad de estos, y
determina una implicacién activa en su gestién o una reaccion de rechazo: «Los riesgos
surgen en el saber y, por lo tanto, en el saber pueden ser reducidos, magnificados o
simplemente eliminados de la conciencia»’.

En consecuencia, y dado que el grado de aceptabilidad del riesgo es una solucién de
compromiso entre su conocimiento y comprension, y la participacién en su gestion,
la comunicacién de riesgo se define como «un proceso interactivo de intercambio de
informacién y opinioén entre personas, grupos e instituciones sobre un riesgo potencial
para la salud humana o el medio ambiente»”, y surge como disciplina académica de
las ciencias sociales en la década de 1950 como un drea complementaria de las inves-
tigaciones sobre la citada percepcién social del riesgo para estudiar los rasgos de la
comunicacién efectiva en su gestién publica o privada”.

Los actores de la comunicacion de riesgo

Las personas, colectivos e instituciones implicadas en la comunicacién de riesgo
pueden reunirse en torno a tres grupos: las empresas generadoras o conocedoras del
riesgo, los medios de comunicacién y los cientificos difusores del riesgo, y las adminis-
traciones gestoras del riesgo.

7 PIDGEON, N.; HOOD, C,; JONES, D.; TURNER, B; GIBSON, R. Risk perception. En: THE
ROYAL SOCIETY (eds.), Risk Analysis, Perception and Management. Report of Royal Society Study
Group. Londres: The Royal Society, 1992, citado en PUY RODRIGUEZ, A. Percepcion social del riesgo.
Dimensiones de evaluacion y prediccion. Tesis doctoral. Universidad Complutense de Madrid, 1994, p. 65.

8 LOPEZ CEREZO, J. A LU]AN, J. L. Ciencia y politica de riesgo. Madrid: Alianza, 2000.
9 BECK, U. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés, p. 84.

10 NATIONAL RESEARCH COUNCIL, Improving risk communication. Washington D.C.:
National Academy Press, 1989.

11 RENN, O. «Risk communication and the social amplification of risk». En: KASPERSON, R.
E.; STALLEN, P. J. M. (eds.), Communicating risk to the public. International perspectives. Londres:
Klower, 1991, pp. 287-324.
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En el caso de las primeras, dicha comunicacién se integra dentro del concepto
de Responsabilidad Social Corporativa, que implica no solo identificar los impactos
que su actividad puede producir en el entorno en el que tiene lugar, y establecer un
sistema de prevencién que garantice la capacidad de reaccién ante la activacion del
riesgo, sino también —como apunta Marin Calahorro (2008)— dialogar con sus grupos
de interés para conocer sus preocupaciones y opiniones, y satisfacer sus demandas
«informdndoles de las medidas preventivas, y asumiendo las propuestas de estos para
mejorarlas»”.

En cuanto a los medios de comunicacién, en particular los audiovisuales, su rele-
vante papel en la conformacién de la opinién publica los ha convertido no solo en una
fuente importante de informacién acerca de los riesgos que asumimos”, sino también
en la Ginica referencia —en algunos casos— para los espectadores, como subraya Gil Cal-
vo (2003): «La informacién transmitida por los medios resulta decisiva, pues suscitar
unas u otras expectativas condiciona las actitudes de los actores de quienes dependen
los factores de riesgo, alterando tanto su evolucién del peligro advertido como su ca-
pacidad de superarlo». Esta circunstancia, que ha llevado a los expertos a emplearlos
con frecuencia para la divulgacién de sus mensajes, conlleva una gran responsabilidad
social por su parte, que debe traducirse en una superacién tanto de los condicionantes
internos que dificultan su tarea informativa, —las rutinas periodisticas, la tirania del
factor tiempo, el ahorro de costes o la precariedad laboral—, como externos —presiones
econdmicas de los sectores generadores del riesgo, por ejemplo—", en favor de la mejo-
ra de la preparacion y el conocimiento cientifico de la sociedad.

Por dltimo, teniendo en cuenta que, segin Fairman ez 2/.(1998), «el grado de con-
fianza en las administraciones u organismos reguladores es inversamente proporcional
al grado de percepcién del riesgo»'®, es necesario que estos trabajen no solo para regular
y planificar los protocolos de prevencién y actuacién para hacer frente a las situacio-
nes de emergencia, sino también para suscitar en la poblacién el suficiente grado de
confianza en ellos, con el propdsito de que advierta el compromiso por contenerlas y
controlarlas, y acepte los mensajes que afectan a su seguridad.

12 MARIN CALAHORRO, E Responsabilidad social corporativa y comunicacion. Madrid: Fragua,
2008, pp. 28-29.

13 Un claro ejemplo lo encontramos en el inicio de la pandemia mundial provocada por la COVID-19.
Segiin el barémetro de marzo de 2020 (Estudio n.° 3277) realizado por el Centro de Investigaciones
Sociolégicas a una muestra de casi 4000 personas, el 88,4 % de los entrevistados que en Espana seguian
en ese momento con interés las noticias relacionadas con la crisis sanitaria afirmaban hacerlo a través
de los informativos de televisién, frente al 20 % y al 21,7 %, respectivamente, que utilizaban la prensa
escrita y la radio para informarse, y al 39,3 %, que acudian a Internet.

14 GIL CALVO, E. El miedo es el mensaje. Madrid: Alianza, 2003, p. 39.

15 RODRIGUEZ PEREA, E. Comunicacién de riesgo y estudio de caso. Los poligonos quimicos esparioles.
Barcelona: UOC Ediciones, 2016, pp. 111-120.

16 FAIRMAN, R.; MEAD, C. D.; WILLIAMS, W. 2. Evaluacion del riesgo medioambiental. Enfoques,
experiencias y fuentes de informacién. Madrid: Agencia Europea del Medio Ambiente, 1998, p. 123.
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Tipos y lineas funcionales de la comunicacion de riesgo

Lundgren y McMakin (2009) clasifican la comunicacién de riesgo en las tres dreas
ya mencionadas —ambiental, de seguridad y de salud—, y dentro de ellas establecen
otras tantas lineas funcionales de actuacién: comunicacién preventiva, comunicaciéon
para el consenso y comunicacién de riesgo en situaciones de crisis, o comunicacién
de emergencias”. Si bien estas lineas comparten exigencias comunes, tales como el
conocimiento de los publicos objetivo, la adaptacién de las técnicas y los canales para
hacerles llegar en cada caso el mensaje requerido o la credibilidad de la entidad emiso-
ra, cada una posee su propia finalidad y demanda de la audiencia un grado diferente
de participacién.

La comunicacién de riesgo preventiva es la que menos esfuerzo participativo exi-
ge, ya que tiene como objetivo difundir, mediante técnicas de comunicacién clésicas
como folletos, informes o campanas de publicidad, medidas o recomendaciones de los
expertos que mejoren la calidad de vida de la sociedad y fomenten en ella una cultura
de la prevencién.

Por el contrario, la comunicacién de riesgo para el consenso requiere ineludible-
mente de la retroalimentacién de la poblacién, e implica organizar los mecanismos que
le permitan a esta participar en la gestién del propio riesgo, a través de la identificacién
de los problemas que plantea, para auspiciar la toma de decisiones mds acertada. Tales
mecanismos que, a diferencia de los empleados por la comunicacién preventiva, se
insertan en un modelo de comunicacién bidireccional, pueden ser voluntarios y gra-
tuitos como los sondeos, u obligatorios y remunerados como los llamados «ntcleos de
intervencion participativa», entre los que se encuentran, por ejemplo, las comisiones
legislativas mixtas con participacién publica.

En dltima instancia, la comunicacién de riesgo en situaciones de crisis engloba las
instrucciones que las administraciones publicas y los expertos en emergencias hacen
llegar a los ciudadanos en condiciones extremas como inundaciones, incendios, gran-
des nevadas, accidentes de trifico o incluso atentados terroristas, para tratar de mini-
mizar sus efectos nocivos.

La comunicacion de riesgo en situdciones de crisis

Dado que el Estado estd obligado por ley a informar a los ciudadanos sobre los
asuntos publicos que afectan a su seguridad, aunque estos no lo soliciten”, la comu-

17 LUNDGREN, R. E;; MCMAKIN, A. H. Risk Communication. A Handbookf or Communicating
Environmental, Safety, and Health Risks. Nueva Jersey: Wiley-IEEE Press, 2009 (42 edicién), p. 3.

18 Una interesante sintesis del marco legislativo que regula la informacién publica en proteccién
civil, catdstrofes y emergencias en Espana y Europa puede consultarse en IBANEZ PEIRO, A.,
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nicacién de riesgo en situaciones de crisis constituye una prioridad para la Adminis-
tracién Publica. Si bien dicha labor informativa resulta de especial trascendencia en el
transcurso de la emergencia, segiin Rodriguez Perea (2016), este tipo de comunicacién
de riesgo

«... no se puede considerar nunca un proceso puntual o aislado, sino
que hay un esfuerzo previo de consolidacién de la confianza, ya sea me-
diante campanas preventivas o estableciendo mecanismos de participacién
social que hagan [...] que la poblacién acepte las instrucciones y compor-
tamientos exigibles en cada situacién de peligro»”.

En este sentido, la comunicacién de riesgo en situaciones de crisis engloba la infor-
macién preventiva, la informacién previa a la emergencia y la informacién durante la
emergencia. Si bien la primera estd regulada principalmente por la Administracién y se
mueve en el campo de la mencionada comunicacién de riesgo preventiva, en la segun-
da y la tercera, que tratan de dar respuesta a las necesidades informativas que pueden
surgir ante la posibilidad o la consumacién de unos riesgos concretos, también juegan
un papel fundamental tanto los gabinetes de comunicacién de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, y de los servicios de emergencia que intervienen en la gestién de
las crisis, como los medios de comunicacién. De hecho, estos tltimos estdn obligados
a colaborar de manera gratuita con las autoridades en la difusién de informaciones
preventivas y operativas ante los riesgos «en la forma en la que aquellas les indiquen y
en los términos que se establezcan en los correspondientes planes de proteccién civil»™.

Para aumentar la efectividad de la comunicacién publica en emergencias y evitar
que los riesgos se conviertan en desastres, las Naciones Unidades abogan por hacer de
dicha comunicacién una herramienta de educacién ciudadana”. Este reto implica no
solo, como ya se ha mencionado, orientar los mensajes hacia fines preventivos para,
como sefiala Aurelio Soto, «promover una relacién de confianza con los ciudadanos
antes de que la emergencia se materialice», sino también «utilizar su mismo lenguaje,
que sea comprensible y les ayude a tomar sus propias decisiones sobre como enfren-
tarse a los riesgos»*; identificar las necesidades de informacién en las comunidades en
funcién de los diferentes riesgos —lo que supone conocer primero la percepcién del

Comunicacion, administraciones piblicas y gestion de la crisis y emergencias. Tesis doctoral. Universidad
Complutense de Madrid. 2014.

19 RODRIGUEZ PEREA, E. Comunicacién de riesgo y estudio de caso. Los poligonos quimicos esparioles.
Barcelona: UOC Ediciones, 2016, p 141.

20 JEFATURA DEL ESTADO, Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil,
Boletin Oficial del Estado, n.° 164, de 10 de julio de 2015.

21 Esta filosoffa impregna, en efecto, el Manual de gestion de riesgos de desastre para comunicadores
sociales: una guia prictica para el comunicador social comprometido en informar y formar para salvar vidas

(UNESCO, 2011).

22 FISCHHOFE, B. «Risk perception and communication unplugged. Twenty years of process», Risk
Analysis. vol. 15, n.° 2, 1995, pp. 137-145.

Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos n.° 17 - Ano: 2021 - Pdgs.: 39 a 58




Sira Herndndez Corchete La gestién comunicativa del riesgo en la Unidad...

riesgo que tienen los afectados, ya que «los riesgos que matan a las personas y los que
las alarman pueden ser diferentes»—"; y, por supuesto, aprovechar todas las oportuni-
dades informativas disponibles y todos los recursos existentes, incluyendo las nuevas
tecnologias de la comunicacién y la informacidn, y las redes sociales, habida cuenta de
la utilidad demostrada en las crisis provocadas por condiciones climatoldgicas adver-
sas, o en la colaboracién y persecucién del delito™.

La comunicacién de riesgo en la estrategia de la Unidad Militar de
Emergencias

La comunicacién de riesgo de la Unidad Militar de Emergencias se sitda, prin-
cipalmente, en la tercera linea funcional descrita por Lundgren y McMakin: la
comunicacién de emergencias. En situaciones de catdstrofe o crisis, esta no solo
contribuye a otorgar visibilidad y credibilidad ante la ciudadania a aquellas institu-
ciones que, como la UME, tienen como misién la intervencién en emergencias para
garantizar la seguridad y el bienestar de los ciudadanos, sino que forma parte de la
respuesta que estas ofrecen ante tales emergencias. En este sentido, dicha comunica-
cién permite, por una parte, que los lideres tomen las decisiones oportunas, evalten
adecuadamente los danos y las necesidades, movilicen los recursos pertinentes en
busca de acciones de solidaridad y apoyo, y elaboren las lecciones aprendidas; y por
la otra, que las personas afectadas se hagan cargo del riesgo real al que estdn expues-
tas y adopten las medidas de proteccién que correspondan para reducir su impacto™.

La comunicacion de riesgo en la doctrina de la UME

La comunicacién publica de la Unidad Militar de Emergencias tiene un doble enfoque:
institucional y de gestién de emergencias. Segin el jefe de la OCP, Aurelio Soto, la primera va
dirigida a «proyectar en la sociedad una imagen de la institucién coherente con su misién, lo
que, en este caso, supone, que los ciudadanos nos perciban como garantes de su seguridad»*.

23 SANDMAN, P. «Risk Communication: Facing Public Outrage». Articulo. [https://www.psandman.
com/articles/facing.htm] (Publicado en EPA Journal, U.S. Environmental Protection Agency, 1987:
21-22). 4 de septiembre de 2020.

24 SIMON, T.; GOLDBERG, A.; ADINI, B. «Socializing in emergencies. A review of the use

of social media in emergency situations», International Journal of Information. vol. 35, n.° s, 2015,
pp. 609—-619.
25 MURPHY, D. M. «The Role of Information and Communication in Disaster Response: An

Overview». En: TUSSING, B. B. (ed.), 7hreats at Our Threshold. Homeland Defense and Homeland
Security in the New Century. Pensilvania: U.S. Army War College, 2008, pp. 179-190.

26 La comunicacién institucional cobré una especial relevancia en la andadura inicial de la UME para
lograr el posicionamiento corporativo deseado entre sus publicos de interés internos y externos ya
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Respecto a la segunda, consiste en «intercambiar, en calidad de expertos, informacién, re-
comendaciones y opiniones con las personas que se enfrentan a una amenaza o riesgo para
favorecer su supervivencia».

La naturaleza estratégica que dicha comunicacién adopta en ambos contextos ex-
plica que, ademds de formar parte de sus planes sectoriales anuales —que precisan
cémo aquella puede coadyuvar a alcanzar periédicamente los objetivos corporativos—,
también esté presente en la propia doctrina permanente de la unidad, que engloba
sus principales capacidades: incendios forestales, inundaciones, tormentas invernales
severas, busqueda y rescate urbano, y riesgos tecnoldgicos y medioambientales. De
este modo, aclara Soto, «cuando se establece la doctrina de una nueva capacidad, esta
incluye un capitulo de comunicacién publica, en el que se definen las lineas maestras
de la comunicacién del riesgo sobre el que dicha capacidad va a actuar, debido a que
cada riesgo debe tener unos matices especificos en comunicacién publica, para que las
personas sepan cdmo actuar ante uno u otro».

La UME cuenta, por lo tanto, con una estrategia de comunicacién publica planifi-
caday flexible, que trata de implicar a todos sus efectivos para que sus conocimientos y
especializacién aporten mayor calidad a los contenidos difundidos, con el fin de evitar
el vacio informativo antes y durante la gestidén de las crisis””. En ese sentido, en todas
sus intervenciones, y siguiendo las directrices del director operativo de la emergencia,
su comunicacién de riesgo se asienta sobre una politica informativa activa/reactiva y
atiende a tres vertientes: apoyo en la toma de decisiones para la gestién de la catdstrofe,
atencién 6ptima a la poblacién afectada, e informacién a la sociedad a través de los
medios de comunicacién™ y de sus perfiles de redes sociales.

La colaboracién con los medios de comunicacion en emergencias

La informacidn es el bien mds preciado cuando se produce una situacién de emer-
gencia que afecta directamente a un nucleo importante de la poblacién civil, por lo
que la responsabilidad social de los periodistas resulta mds evidente, si cabe, en este
tipo de coberturas®.

que, en sus primeros afios, la creacién de la unidad fue cuestionada desde un punto de vista politico,
econémico e incluso operativo, y suscité una gran controversia entre los propios miembros de las
Fuerzas Armadas, al considerar que las funciones encomendadas desnaturalizaban la misién de la
institucién militar.

27 Plan de Comunicacién Piablica de la Unidad Militar de Emergencias 2020.

28 GUERRERO JIMENEZ, J. L. «La Unidad Militar de Emergencias». En: INSTITUTO ESPANOL
DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS (ed.), Cuaderno de Estrategia 165. Espana ante las emergencias

y catdstrofes. Las Fuerzas Armadas en colaboracion con las autoridades civiles. Madrid: Ministerio de
Defensa, 2014, pp. 170-171.

29 MAYO-CUBERO, M. «News sections, journalists and information sources in the journalistic
coverage of crises and emergencies in Spain», E/ Profesional de la Informacion, vol. 29, n.° 2, 2020.
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Para cumplir con su funcién social en estas especiales y dificiles circunstancias,
los profesionales de la comunicacién precisan de informacién, de modo que entre los
deberes de las administraciones puablicas y los servicios de emergencias estd proporcio-
ndrsela. Segiin Aurelio Soto, sus principales demandas son, «datos, cifras, imdgenes,
consecuencias, opiniones de expertos e informes sobre la respuesta de las autoridades
y los servicios de emergencias».

Por este motivo, la estrategia de comunicacién publica de la UME contempla de
modo expreso la estrecha colaboracién con los medios de comunicacién no solo como
parte de su comunicacién institucional, sino también —y sobre todo-, en la gestién
de las emergencias. En este tltimo caso, dicha colaboracién se intensifica con los pe-
riodistas locales porque, como arguye el comandante Javier Marcos Ingelmo, «son los
auténticos conocedores de sus habitantes, los que cada dia se acercan a su vida y les
cuentan las cosas que ocurren a su alrededor», por lo que son las personas perfectas
para «ayudarnos a crear confianza, ya que forman parte de su cotidianidad, y generan
seguridad y credibilidad [...] y, al fin y al cabo, la comunicacién de riesgos debe ser un
didlogo con el pablico».

En el caso de la Unidad Militar de Emergencias, dicha colaboracién se concreta,
en primer lugar, en posicionarse como fuente informativa de calidad, con la puesta
a disposicién de los medios de portavoces, tanto comunicantes como especializados,
para ofrecer «declaraciones oficiales claras, emitidas en tiempo y con transparencia» y
«generar confianza en los servicios de emergencias dispuestos por la Comunidad y el
Estado como elemento principal de accién en la catdstrofe y, al mismo tiempo, credi-
bilidad ante una mejora inmediata de la situacién con resultados positivos, visibles en
su calidad de vida»”. En segundo término, la UME también realiza la cesién a las te-
levisiones de imagenes captadas por sus propios cdmaras para que, como apunta Soto,
«los periodistas no tengan que exponerse a los peligros que conllevan las emergencias,
para los que, ademds, no estdn en absoluto preparados».

La comunicacion de riesgo en las redes sociales

La acreditada utilidad de las redes sociales en la gestién de catdstrofes a la que se ha
aludido mds arriba ha llevado a la Unidad Militar de Emergencias a utilizar sus per-
files en Facebook, Twitter, YouTube, Flickr e Instagram para ejercer el liderazgo que
en cada emergencia le corresponde tanto en el plano operativo como en el medidtico
ya que, como apunta el también community manager de la unidad, Aurelio Soto, ade-

30 INGELMO, ]. M. «La informacién en los medios de comunicacién social en la gestién de
catdstrofes». En: MINISTERIO DE DEFENSA (ed.), Liderazgo y emergencias. Unidad Militar
de Emergencias. Madrid, 2018, pp. 277—282.

31 INGELMO, ]. M. «la informacién en los medios de comunicacién social en la gestién de
catdstrofes». En: MINISTERIO DE DEFENSA (ed.), Liderazgo y emergencias. Unidad Militar
de Emergencias. Madrid, 2018, pp. 277—282.
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mds de ser un medio de comunicacién,«las redes sociales son una oportunidad para
mirar frente a frente a las personas a las que servimos y aprovechar esta comunicacién
bidireccional sin intermediarios para gestionar numerosos aspectos de las grandes ca-
tastrofes [...] como dar instrucciones, difundir medidas de autoproteccién o informar
de riesgos a los afectados»’’.

Para posicionarse como un referente informativo en unos canales colaborativos
que, en tales situaciones, pueden verse saturados en cuestién de minutos con cien-
tos, miles y hasta millones de mensajes, Soto reconoce que «lo primero es trabajar
para que los usuarios sean conscientes de nuestra capacidad de reaccién ante una
catdstrofe y tengan la certeza de que actuaremos también en las redes sociales para
ayudarles», manteniendo una presencia diaria «con una politica informativa util,
coherente y responsable»”, lo que supone asimismo «luchar desde ellas contra las
noticias falsas, erigiéndonos antes y durante las emergencias en una herramien-
ta de utilidad para las agencias de verificacidn, los periodistas y, sobre todo, los
ciudadanos».

La estructura comunicativa de la Unidad Militar de Emergencias

A pesar de que, como se expondrd a continuacidén, cualquier componente de la
UME constituye en si mismo una fuente de informacién de la unidad ya que, segin
la primera Directiva de Comunicacién Estratégica de la Defensa (2013), «todos los
miembros de las FAS son potenciales comunicadores tanto por sus acciones como por
sus omisiones»”, en sentido estricto, la comunicacién piblica de la Unidad Militar de
Emergencias recae sobre una estructura formada por la citada Oficina de Comuni-
cacién Publica y la seccién 9 de cada uno de los cinco Batallones de Intervencién en
Emergencias que conforman la unidad. Ademds, con la primera colabora en la gestién
comunicativa de riesgos el Departamento de Relacién y Evaluacién ya que, segin su
jefe, el coronel Juan José Mari y Marin, «las relaciones institucionales son esenciales en
dicha gestién, debido a que la UME debe interactuar en las emergencias con mdltiples
organismos y a través de este departamento procuramos establecer los enlaces necesa-
rios para optimizar su trabajo».

32 SOTO SUAREZ, A. «Las redes sociales, un nuevo canal para la comunicacién publica en
emergencias». En: MINISTERIO DE DEFENSA (ed.), Liderazgo y emergencias. Unidad Militar de
Emergencias. Madrid, 2018, pp. 283—288.

33 SOTO SUAREZ, A. «las redes sociales, un nuevo canal para la comunicacién publica en
emergencias». En: MINISTERIO DE DEFENSA (ed.), Liderazgo y emergencias. Unidad Militar de
Emergencias. Madrid, 2018, pp. 283—288.

34 El Plan General de la UME 2020 recoge expresamente entre sus objetivos generales la importancia
de prevenir y luchar contra las noticias falsas.

35 MINISTERIO DE DEFENSA, Directiva del Ministro de Defensa sobre la Comunicacién
Estratégica de la Defensa, marzo de 2013.
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La Oficina de Comunicacion Piblica

La Oficina de Comunicacién Puablica estd localizada en el Cuartel General de la
Unidad Militar de Emergencias, en la Base Aérea de Torrején de Ardoz (Madrid), jun-
to al resto de los 6rganos que encuadran los medios humanos y materiales necesarios
para asistir al general jefe de la UME en el ¢jercicio del mando de la unidad: el Estado
Mayor, el ya citado departamento de Relaciones y Evaluacién, la seccién de Asuntos
Econémicos, la Consejeria Técnica y la Asesorfa Juridica.

Dicha oficina estd dirigida actualmente por el mencionado capitin de corbeta Au-
relio Soto y en ella trabajan nueve personas mds, repartidas en tres dreas: 1) Prensa;
2) Audiovisuales y 3) Disefio.

La primera engloba, aparte de las relaciones con los medios de comunicacién y la
portavocia, la gestién de los medios digitales corporativos, es decir, la web y las redes
sociales. Ademds, sus cuatro componentes —un comandante, un brigada, un cabo
primero y un cabo—, junto al jefe de la OCP, también se ocupan de redactar los guio-
nes de los videos institucionales, los argumentarios, asi como el plan general sectorial
de comunicacién publica a partir de las directrices del plan general anual de la unidad
y de las instrucciones de comunicacién estratégica del Ministerio de Defensa.

El 4rea de Audiovisuales lo conforman un subteniente y dos cabos primeros. El pri-
mero se encarga de la realizacién y la fotografia; mientras que los segundos, ademds de
ejercer como operadores de cdmara, llevan a cabo la edicién, rotulacién y locucién de
las piezas. La funcién principal de este equipo es la elaboracién de videos instituciona-
les y pildoras social media, si bien, como se ha comentado mds arriba, en las grandes
emergencias, serian los encargados de abastecer de imdgenes a las cadenas de television.

Por dltimo, al frente del drea de Disefio se sitian un subteniente y un cabo prime-
ro, ambos con nombre propio: Manuel Pizarro y Juan Martinez Rivas. Ademds de
preservar la coherencia en el uso de la identidad visual corporativa, desde su creacion
ellos son los responsables del diseno grifico de la UME en todos los soportes: carte-
les, pésteres, folletos, photocall, frontis, merchandising o gifs. Con sus obras persiguen
promover de una forma creativa un conocimiento insélito de la Unidad Militar de
Emergencias y, por extensién, de las Fuerzas Armadas, tratando de conjugar lo onirico
con lo real®.

La seccion 9

Dentro de su estructura orgdnica, la Unidad Militar de Emergencias cuenta con cin-
co Batallones de Intervencién en Emergencias con bases en Madrid (BIEM I), Sevilla

36  UNIDAD MILITAR DE EMERGENCIAS. Pédgina web. [https://www.defensa.gob.es/ume/]. 4
de septiembre de 2020.

Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos n.° 17 - Ano: 2021 - Pdgs.: 39 a 58




Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos Nim. 17 /2021

(BIEM II), Valencia (BIEM III), Zaragoza (BIEM IV) y Le6n (BIEM V)*. Teniendo en
cuenta que la comunicacién forma parte de su respuesta ante tales situaciones, la Plana
Mayor de todos ellos incluye una seccién, la denominada S-9, dedicada a la comunica-
cién publica y a las relaciones institucionales con los principales organismos de la zona
operativa. Sin embargo, esta confluencia de funciones no tiene lugar en la jefatura de la
UME, en la que estas tltimas competen, como se ha mencionado, al departamento de
Relaciones y Evaluacién puesto que, como explica de nuevo el coronel Mari y Marin:

«la enorme carga de trabajo que conllevan a nivel unidad las relacio-
nes institucionales con organismos privados y publicos, no solo nacionales
sino también internacionales, ya que no se puede olvidar que la UME es
también un instrumento de la accién exterior del Estado, precisa de un
érgano de direccién y ejecuciony.

De esta manera, las S-9 dependen orgdnicamente de los batallones y, desde el punto
de vista funcional, de la Oficina de Comunicacién Publica. Al frente de tales seccio-
nes se sitla un comandante, quien tiene bajo su mando a tres o cuatro auxiliares con
empleo de oficial o suboficial. Cuando el batallén no se encuentra desplegado, este
equipo se dedica a atender las solicitudes informativas locales y regionales de la zona
en la que opera; mientras que, en situaciones de emergencia, gestiona también, como
apunta el capitdn de corbeta Aurelio Soto, las relaciones con los medios nacionales,
«actuando como portavoces comunicantes para dar cuenta de manera general de cémo
se estd llevando a cabo la intervencién o seleccionando a los portavoces especialistas
que mejor puedan explicar las cuestiones técnicas que aquella lleva aparejadar.

Los mandos y los intervinientes

Dado que, en la Unidad Militar de Emergencias, como en cualquier organizacién,
todo y todos comunican, dentro del programa disefiado para preparar a su personal
para intervenir en cualquier tipo de emergencia, la UME incluye en todos los niveles
—tropa y marineria, suboficiales y oficiales— la materia de Comunicacién Publica, cuya
docencia compete al departamento de Factor Humano, Liderazgo y Ciencias Socia-
les de la Escuela Militar de Emergencias (EMES), creada por la Orden DEF/85/2017,
de 1 de febrero, como centro docente militar, y que desde entonces constituye el pi-
lar de la formacidén continua y especializada de la unidad™.

El desarrollo de la competencia comunicativa de mandos e intervinientes forma
parte del cultivo del liderazgo ético sustentado en los valores propios de la unidad, que

37 UNIDAD MILITAR DE EMERGENCIAS. Pdgina web. [https://www.defensa.gob.es/ume/]. 4
de septiembre de 2020.

38 MINISTERIO DE DEFENSA, Orden DEF/85/2017, de 1 de febrero, por la que se aprueban las
normas sobre organizacién y funciones, régimen interior y programacion de los centros docentes
militares. Boletin Oficial del Estado, nim. 33, de 8 de febrero de 2017.
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se busca a través de la comunicacién interna. Segin el jefe de la seccién de Personal, el
teniente coronel Juan Saldafia Garcia, dicho liderazgo:

«se desarrolla con un ejercicio del mando orientado a la misién, donde
el jefe fija su propdsito y otorga competencia a sus subordinados para que
puedan actuar, y donde la agilidad, el alcance y la penetracién de los me-
dios de comunicacidn y, en particular, de las redes sociales, establecen vin-
culos directos entre las operaciones, los ciudadanos y todo tipo de actores,
que acaban influyendo en la toma de decisiones».

La formacién en comunicacién persigue diferentes objetivos en funcién del nivel
de responsabilidad de los miembros de la UME. Asi, quienes se incorporan a la unidad
con el empleo, desde militar de tropa y marineria hasta capitdn, tienen que realizar el
Curso Bésico de Emergencias. Como explica Aurelio Soto, quien también ejerce como
profesor de niimero de la EMES, este curso «incluye unas sesiones generales sobre co-
municacién para familiarizar a los recién llegados con la funcién piblica de los medios
de comunicacién, con el derecho a la informacién que tienen los ciudadanos y con
su papel de potenciales comunicadores de la institucién, dado que, con su actitud, su
modo de vestir el uniforme o sus publicaciones en las redes sociales también hablan

de la unidad».

Por su parte, en el Curso de Gestién de Catdstrofes, con el que se forma a los
oficiales de la UME desde comandante hasta coronel y a los directivos de la Admi-
nistracién General del Estado, la Administracién Autonémica y la Administracién
Local en los procedimientos de direccién operativa de emergencias de interés nacional,
tal formacién va encaminada, segiin Soto, a concienciarles de que, por su capacidad
de llegar a la ciudadania derivada del puesto que ocupan, «deben involucrarse en la
comunicacién de riesgo, tanto desde la portavocia como desde la planificacién de la
comunicacién publica».

Junto a los cursos de especializacién, la Escuela Militar de Emergencias imparte
otros de cardcter informativo y algunos seminarios en los que la comunicacién tam-
bién tiene un papel protagonista. Dentro de los primeros, cabe mencionar el Curso
Basico de Emergencias Tecnolégicas y Medioambientales, en el que los intervinientes
reciben una formacién especializada en la comunicacién de riesgos quimicos, radiolé-
gicos o nucleares. Entre los segundos, destacan el Seminario de Liderazgo y Comuni-
cacién, y los seminarios de portavoces dirigidos al personal encuadrado en las S-9 a los
que, en muchas ocasiones, como indica Soto, «también se invita a los jefes de seccién
y/o unidad de la UME para que practiquen sus habilidades comunicativas».

Conclusiones

A la luz de lo expuesto en estas pdginas, cabe concluir que la comunicacién de ries-
go en situaciones de crisis constituye, ademds de un campo de estudio de gran interés
y actualidad, uno de los retos institucionales mds apremiantes que deben afrontar las
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administraciones publicas y los servicios especializados en emergencias, ya que la se-
guridad, el bienestar e incluso la vida de muchos ciudadanos dependen de la calidad,
oportunidad y efectividad con la que tales entidades gestionen dicha comunicacién
antes y durante el desarrollo de la emergencia.

En concreto, esta investigacién ha permitido comprobar que la comunicacién
publica constituye para la Unidad Militar de Emergencias, mds alld de un valioso
instrumento para la proyeccién de una imagen corporativa acorde con su misién,
visién y valores, una herramienta estratégica para la resolucién de las crisis en las
que su intervencion es requerida. Este hecho explica no solo que cuente, desde su
creacién, con una sélida estructura comunicativa, compuesta por la Oficina de Co-
municacién Puablica y la seccién 9 de sus cinco batallones, sino también que la
comunicacién de riesgo forme parte intrinseca de su cuerpo doctrinal, y que dicha
unidad se afane en formar e involucrar en ella a todos sus miembros para un mejor
logro de sus objetivos.

Por otra parte, el presente estudio también ha revelado que la gestién comunicativa
del riesgo por parte de la UME estd presidida por la voluntad y el compromiso de
mantener permanente, y correctamente, informada a la sociedad acerca de las amena-
zas que comprometen su seguridad por lo que, ademds de trabajar la comunicacién
preventiva y colaborar profusamente con los medios de comunicacién, la Unidad Mi-
litar de Emergencias basa su estrategia en erigirse como interlocutora directa de la
ciudadania a través de las publicaciones realizadas en sus redes sociales, con las que,
ademds de proporcionar informacién veraz y de utilidad, trata de combatir la desin-
formacién que circula en ellas, especialmente, en situaciones criticas.
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Una Europa distinta y distante

A distinct and distant Europe

Resumen

La crisis de la COVID-19 ha puesto de manifiesto una vez mis las difi-
cultades de la Unién Europea (UE) para enfrentarse al tipo de retos que
desafian su grado de cohesién interna y cuestionan su capacidad como
actor internacional.

El objeto del presente articulo es, en primer lugar, analizar si la UE
retne o podria llegar a reunir las condiciones cldsicas atribuibles a los
Estados-nacién europeos de tener asociadas una geografia reconocible
y una historia comun, capaces de generar entre los ciudadanos los
vinculos de conciencia y adhesién propios de un verdadero «pueblo
europeo». En segundo lugar, se pretende analizar si los objetivos de
integracién fundacionales y las sucesivas actuaciones de las institu-
ciones europeas convergen —o podrian converger— hacia un modelo
de identidad «nacional» europea integrador de las diferentes sensi-
bilidades nacionales, en torno al cual articular un proyecto politico
europeo.
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Ciudadania, conciencia, adhesién, instituciones europeas, desempefio
convergente.
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Abstract

The COVID-19 crisis has revealed once more the challenges facing the Eu-
ropean Union (EU) with regard to its cobesion and to its capacity as an
international actor.

The aim of the article is twofold. Firstly, to analyze whether the EU meets
those European nation-states attributes associated to a recognizable ge-
ography and to a common history that are able to generate strong enough
consciousness and allegiance ties among their citizens for them to become an
authentic «European people», and secondly, to assess whether the founda-
tional objectives and subsequent efforts of the European institutions would
be capable of converging towards a «nationaly identity pattern that in-
tegrates the different national sensibilities, around which to articulate a
European political project.
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Una voz viva para Europa

ras el intento fallido del Tratado de Roma de 2004 de promulgar una Constitu-
cién Europea, el Tratado de Lisboa perseguia avanzar en el objetivo de dotar a la
UE de una sola voz que le convirtiera en un actor influyente en su interaccién
con las instituciones internacionales. Sin embargo, la experiencia de la década trans-
currida desde la entrada en vigor del Tratado no ha permitido constatar ese deseado
aumento de influencia de las instituciones europeas en los foros de gobernanza global.

Ante esta situacién ampliamente reconocida de debilidad de la UE en el marco in-
ternacional, cabe plantearse legitimamente si no serd que la UE estd adoleciendo de la
falta de algtin instrumento adicional que aporte sentido, significado, contenido, firme-
za 'y, en definitiva, vitalidad a esa voz ahora hueca, languideciente y tenue que no estd
consiguiendo hacerse oir ni respetar. En esa linea de pensamiento, cabria preguntarse
si no estard plenamente vigente la llamada que lanzé alld por los afos cincuenta del
siglo pasado su padre espiritual, Robert Schuman, rescatada y traida recurrentemente
a la actualidad en diversos momentos histéricos del proceso de construccién europea
como lo ha hecho ya en época reciente el expresidente de la Comisién Europea Jacques
Delors, de que a Europa le hace falta un suplemento de alma que, anadimos nosotros,
sea capaz de llenar de sentido y contenido esa voz que ahora no alcanza a ser tnica, y
tampoco alcanza a ser lo suficientemente firme y resuelta.

Siendo asi que lo que aporta su elemento vital y su dimensién trascendente a los
Estados-miembro de la Unién es su condicién de nacién, una proyeccién de ese mo-
delo al dmbito europeo sugeriria que lo que se echa en falta en el proyecto de cons-
truccién europeo serfa un componente «nacional» de la Unién capaz de insuflar ese
soplo de vida, esa alma tan afiorada como ausente actualmente en la realidad europea.
Siguiendo ese razonamiento, cabe preguntarse entonces si Europa retine condiciones
para llegar a poder dotarse de una nacién comin, entendida y compartida como tal,
que aporte vitalidad al proyecto europeo, cémo seria esa Europa unida en términos de
denominador comdn de los paises que la componen segtn los pardmetros del modelo
de Estado-nacién, y en qué medida estd adoptando la UE, como unidad politica, ese
modelo y estd caminando en esa direccién. Esas son las reflexiones que pretendemos
abordar en el presente trabajo.

Para nuestro andlisis partiremos de la premisa de que una voz Gnica no es suficien-
te por si misma para concitar el reconocimiento y liderazgo internacionales, si no va
acompanada de un espiritu tinico europeo que aporte un soplo de vida a esa voz. Ese
soplo vital provendria de una toma de conciencia, por parte de la ciudadania, de lo
que Europa es y significa, de una adhesién individual a esa idea de «nacién» europea, y
de un desempeno convergente por parte de las instituciones europeas encaminado a la
preservacién y fomento de esos aspectos vitales de la identidad europea’. El andlisis de

1 En este sentido se pronuncia la profesora Gémez Castro al analizar el papel de la UE como actor
global cuando senala que «la Unién logrard consolidar su papel en el mundo si logra contar con
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un hipotético comportamiento de la UE como nacién y el correspondiente comporta-
miento del «Estado europeo» hacia esa realidad nacional se hard, por tanto, desde una
perspectiva doméstica, sobre la base de que:

«La auto-comprensién de —la identidad— de los actores sirve para for-
mular las demandas de reconocimiento —internacionales—, de modo que
la identidad internacional se constituye [...] complementando [...] la ya
existente y constituida identidad doméstica [...] En consecuencia, el aspec-
to constitutivo para los actores externos se convierte sélo en una «confir-
macién» ad extram de una identidad ya «constituida» ad intram que integra
a los actores alrededor de las mismas nociones de normas, aspiraciones,
rasgos distintivos o visiones del mundo»’.

Se pretende abordar el presente andlisis visualizando la UE como una entidad supra-
nacional y, en consecuencia —y aplicando el principio de «fractalidad»—, extrapolando
a la entidad superior, que es la UE, nuestro modelo de nacién, basado en pardmetros
de conciencia, y adhesién individual y colectiva, para extraer conclusiones sobre la
idoneidad del modelo y sobre la viabilidad de su aplicacién al proyecto europeo.

En concordancia con este planteamiento, es importante precisar que los actores
del presente trabajo no son los Estados-nacién o Estados-miembro —dependiendo del
prisma con que se los quiera mirar’=, y las instituciones europeas, sino estas y los ciu-
dadanos, en tanto que verdaderos protagonistas y sujetos constituyentes del «pueblo
europeo» que se pretende analizar.

Una posible evolucién del concepto «nacién»

Si en el siglo XIX «la nacién crefa poder alcanzar su plenitud con el Estado» y
ante los desafios del tercer milenio «la humanidad experimenta confusamente la ne-
cesidad de realizarse en obras a su medida», pasando «del mundo de las ciudades a la
ciudad del mundo»*, la pregunta que cabe formularse en torno al proceso progresivo
de organizacién de los grupos humanos, que comenzé en el clan y ha culminado
en el Estado-nacidn, es si existe o es susceptible de existir un grupo humano con
aspiraciones de plenitud a nivel europeo, y si asi fuera, si reine Europa las condi-

[...] un liderazgo a nivel europeo» (GOMEZ CASTRO, Marfa Elena. «A mi La Legiéon» En una
sociedad posheroica: la transformacion del paradigma militar. Monografias del CESEDEN 127. Madrid:
Ministerio de Defensa, 2012, p. 131).

2 BARBE (dir.) et al., Cambio mundial y gobernanza global. La interaccion entre la Unidn Europea y las
instituciones internacionales. Madrid: TECNOS 2012, p. 70.

3 BICKERTON, Christopher. «De Estados nacién a Estados-miembro: La integracién europea como
transformacién», en La biisqueda de Europa. Visiones en contraste, 2016, pp. 202-215.

4 GALLOIS, Pierre M. Geopolitica. Los Caminos Del Poder. Madrid: Servicio de Publicaciones del
EME, 1992, p. 100.
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ciones para aspirar a satisfacer la necesidad de realizacién del grupo humano que lo
constituyera.

Siguiendo este esquema de proceso organizativo, podriamos asumir que correspon-
derfa a la UE el objetivo de acabar por sustituir a los Estados-nacién a medio-largo
plazo. Pero no tienen por qué ser esos los objetivos de la UE. A este respecto, citaremos
la tesis de Alan S. Milward, segtn la cual el sistema regionalista de la UE no habria
tenido por objetivo la creacién de nuevas organizaciones transfronterizas, sino precisa-
mente el de retener el sistema de los Estados-nacién’.

Sin pretender entrar en ese debate, lo cierto es que el escenario, tanto en el plano
normativo como en el de las actuaciones de la UE en lo relativo a su participacién en
el dmbito internacional no ha sido, ni es —y entendemos que tampoco pretende serlo—
sustitutorio de la representacién a titulo propio de los Estados-miembro en aquellas
cuestiones y foros que asi lo consideren, pero si es cierto que el proyecto europeo quie-
re encaminar sus pasos hacia la consecucién de una sola voz que otorgue credibilidad
e influencia a la institucién en los foros internacionales, y en la gobernanza global en
su conjunto.

Una nacion para Europa

Es comprensible que la principal preocupacién de Schuman en su discurso funda-
cional fuera la supervivencia de la paz, en un momento histérico en el que Europa co-
menzaba a recuperarse de la devastacidon ocasionada por la Segunda Guerra Mundial.
Lo que resulta mds llamativo es que el padre fundador no se limitara a circunscribir su
ideal de preservacién de la paz al dmbito europeo, sino que revistiera su declaraciéon
de principios inaugural de una aspiracién a la paz mundial, a la que ademds llamaba a
Europa a contribuir decisivamente.

Schuman parecia, sin embargo, ser consciente de lo que exigia aquel momento
histérico, y sacrificé la ambiciosa aspiracién que podria haber supuesto el intento
de construir, de reconstruir podriamos decir, una identidad europea que se revelaba
utdpica en aquellas circunstancias, para decantarse por la opcién mds modesta pero
préctica, y sobre todo, abordable, de una integracién a través de logros concretos, que
comenzaria su recorrido siguiendo la 16gica del acercamiento entre los grandes rivales
seculares europeos, Francia y Alemania®, por la via mds expedita, la del encadena-
miento a la galera del carbén y del acero, que les obligaria en adelante a remar juntos

s MILWARD, citado en LAURENT, «Review: The European Rescue of the Nation-State by Alan S.
Milward, George Brennan and Federico Romero», Am. Hist. Rev., 2019, vol. 98, n.° 4, pp. 1197-1199,

p. 1197.
6 Churchill ya habia sugerido dar el primer paso en esa direccién en su discurso en la Universidad

de Zirich el 19 de septiembre de 1946 cuando dijo que: «El primer paso hacia la reconstruccién de la
familia europea ha de ser una asociacién entre Francia y Alemania» (TRUYOL Y SERRA, Antonio.
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en la misma direccién, imposibilitando de esa manera el enfrentamiento bélico entre
ambos’.

Sin embargo, como hemos mencionado, Schuman no quiso renunciar en su discur-
so a la formulacién de un proyecto de integracién mds ambicioso, a una integracién
con mayusculas, que trascendiendo lo europeo condujera a la consecucién, evidente-
mente lejana y, esta si, utépica por naturaleza, de la paz mundial.

Una primera aproximacién al andlisis de los posibles paralelismos entre la idea de
integracién paneuropea de Schuman y lo que actualmente entendemos por nacién al
uso nos lleva a apreciar diferencias resefiables entre ambos planteamientos.

En efecto, el enfoque abierto, universalista y fusionador de la declaracién de Paris
contrasta vivamente con la fisonomia de la nacién de corte occidental —y, por ende,
europeo— caracterizada por su asociacién a un espacio definido y, por tanto, esencial-
mente cerrado, y por la cristalizacién de una conciencia de pueblo y de un sentimiento
de nacién forjados en un marco geogréfico e histérico definido, comin y singular,
generador de vinculos de sangre, de creencias, de valores, de costumbres y de formas
de ser, de pensar, y de actuar distintivos y diferenciados de los de las otras naciones.

Otra diferencia sustancial entre ambas concepciones se refiere a la cuestién de la
continuidad del proyecto, que en el caso europeo se orienta a la consecucién de una
paz considerada fundamentalmente como un medio para evitar los conflictos inter-
nos, mientras que en el Estado-nacién se orienta a la supervivencia del Estado, orien-
tada esta a la preservacion de la integridad territorial y la soberania nacional, y que
consecuentemente sitiia, o deberfa situar, en primera linea de la actuacién del Estado
el fomento del espiritu, o si se quiere, de la conciencia, de defensa nacional.

Una tierra para Europa

En toda nacién existe una conciencia de la tierra sobre la que se asienta y una per-
cepcidn de esa tierra como propia. Idealmente, esa tierra pasa a ser con mayor o menor
grado de coincidencia el territorio estatal. Con ello no queremos decir que la nacién
deba preceder necesariamente al Estado, y numerosos son los casos en la historia de
Europa en que no ha sido asi, pero si que debe existir esa convergencia entre la tie-

La Integracion Europea. Andlisis Histérico-Institucional Con Téxtos y Documentos. I Génesis y Desarrollo
de La Comunidad Europea (1951-1979). EDITORIAL TECNOS, S.A., 1999, p. 165).

7 Esta aproximacién al proceso de integracién europeo decepcioné a EE. UU., que desempefaron un
papel tan determinante en la reconstruccién europea a través del Plan Marshall, quienes propugnaban
la creacién de un sistema «[...] capaz de superar la mera cooperacién intergubernamental» aunque
a la vez con «una no menos firme conviccién de que esta (la integracién) no podia imponerse»
(BECERRIL ATIENZA, Belén. «La apuesta de los Estados Unidos por la unidad europea en el marco
del Plan Marshall. El apoyo norteamericano y la obstruccién britdnica en el umbral de la integracién
europea (1947-1951)», Rev. Derecho Comunitario Eur., 2017, no. 56, pp. 159-198, p. 195.
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rra de la nacién y el territorio del Estado que nos permita hablar verdaderamente de
Estados-nacién.

Si hubiera que asemejar la UE a un Estado-nacién, podriamos determinar con
exactitud cudl serfa el territorio del Estado-nacién europeo a dia de hoy: el delimita-
do por los 4,5 millones de km* que conforman los territorios de los 27 paises que la
componen. La pregunta que cabe formularse entonces es si esa superficie de la UE
se corresponde con una conciencia y un sentimiento territorial de lo europeo. Esta
pregunta deberia volver a formularse con cada incorporacién o abandono que se pro-
dujera mientras durase el proceso de construccién europeo.

Bien sabido es que los mitos no son el mejor aval de lo cientifico. En el caso euro-
peo hay quien sostiene sin embargo, y coincidimos con esa apreciacién, que «los mitos
[...] son portadores de ensefianza porque ayudan a comprender cémo han ido deter-
mindndose poco a poco los limites de Europa»®. Segtin esa apreciacion, seguramente
el limite mds preciso de Europa serfa el definido geogrdficamente al sur por el mar
Mediterrdneo. Continuando ya con criterios estrictamente geograficos, los otros dos
limites europeos que podrian considerarse precisos serfan el occidental, definido por
el océano Atldntico, y el septentrional, delimitado por el océano Glacial Artico. Ya no
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8 J. CARPENTIER, Jean; LEBRUN, Francois. Breve Historia de Furopa. Madrid: Alianza Editorial,
1995, p. 14.
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lo serfan tanto el septentrional y el oriental, aunque si parece haber coincidencia en
aceptar que, en ningun caso, dichos limites rebasarfan los Urales ni los mares Caspio
y Negro, respectivamente, con el Cducaso como elemento de conexién entre estos dos
ultimos. Estariamos hablando, por tanto, de una superficie de 10 millones de km?, de
la que se corresponderia con la UE actual algo menos de la mitad’.

Esta observacién acerca de los limites geogréficos de Europa puede parecer un tanto
retdrica pero reviste, sin embargo, una importancia capital, porque permite establecer
un primer marco de referencia a la hora de intentar determinar si existe una conciencia
y un sentimiento de identidad europeos en el sentido de que, si la identidad europea
estuviera asociada a una delimitacién geogréfica reconocible por la sociedad europea,
en la medida en que las instituciones europeas estuvieran desestimando ese aspecto
estarfan desdibujando también esa identidad europea, que en dltima instancia cons-
tituye un factor de fortaleza imprescindible para dotar de vitalidad a esa voz que se
quiere hacer oir con fuerza en el dmbito internacional.

Otro aspecto de lo territorial que queremos destacar es el de su ciclo vital, es decir,
la evolucién que ha seguido el tamano de la UE, de manera que se pueda determinar
su «edad» y, por lo tanto, su vitalidad y su fortaleza, desde el punto de vista de su
desarrollo geogréfico. A este respecto se puede apreciar que, salvo algunas peculiarida-
des histéricas, como la salida puntual de Argelia y Groenlandia, que en todo caso no
pueden considerarse parte de lo estrictamente europeo, la UE ha seguido un proceso
de crecimiento territorial constante desde que diera sus primeros pasos con la creacién
de la CECA hasta la actualidad, que se ha visto repentinamente interrumpido con la
salida del Reino Unido de la UE, popularmente conocido como bréxit. En términos
de superficie, esta contraccién ha supuesto una reduccién préxima al 6 % de la su-
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9 https://europa.eu/european-union/sites/europacu/files/size_of_countries_es.pdf.
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perficie total de la Unién, lo cual —a pesar de ser suficientemente relevante— no lo es
tanto como el hecho mismo de su mengua de tamafo que, asemejindolo a un ciclo
vital, supondria el fin de un largo periodo de crecimiento y la pérdida consiguiente, al
menos momentdnea, de «vitalidad» territorial.

Una representacién grafica mds realista, ya sin Argelia ni Groenlandia, muestra de
una forma mds clara ese crecimiento continuo de la superficie de la Unién desde su
creacién, que se acentta en la tltima década del siglo XX con la adhesién de paises
de gran tamano, como Suecia y Finlandia, y ya en la primera década de nuestro siglo
con la incorporacién al unisono de diez paises, ocho de ellos procedentes de la Europa
Central y del Este, para finalizar marcando su primer punto de inflexién territorial y
el primer traspiés en el proceso de expansién territorial europeo con la salida del Reino
Unido en 2020, como ya hemos comentado.

Al hilo de lo anterior, quizd lo mds revelador de la evolucién territorial de la UE sea
precisamente la ausencia de cualquier referencia a ningtn limite u objetivo de exten-
sion territorial mdxima, basado en consideraciones geogréficas o de otra indole, que
pudieran ser reconocidos como definitorio de lo caracteristicamente europeo.

La ausencia de limites territoriales declarados obliga a plantear la cuestién de cudles
son los criterios que deben guiar la expansidn territorial de la UE. ;Debe la UE aspirar
a alcanzar los confines de la geografia europea con sus limites tradicionales tal y como
los hemos definido? ;O quizd seria mds acertado rebajar esas expectativas y circunscri-
bir el marco geogréfico de la Unién a una realidad mds acorde con el espiritu de recon-
ciliacién interna que inspiré su fundacion, y facilitar asi la cohesién de los principales
pueblos concernidos por esta cuestién?

El desconocimiento del limite geogréifico de la UE revela, por tanto, una inde-
finicién en el proyecto de construccidén europeo y obliga a plantearse si la UE estd
considerando la conveniencia, o no, de establecer un limite a su proceso de expansién
territorial.
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A tenor de lo establecido en el articulo 2 del Tratado de la Unién, por el que se
determina las condiciones para la adhesién™, no parece existir @ priori ningin con-
dicionamiento geogrifico que delimite su extensién y, por tanto, si nos cifiéramos
estrictamente a la letra del Tratado, la ampliacién de la Unién podria extenderse ad
infinitum en lo que a la cuestidn territorial se refiere. Sin embargo, esta aspiracién
universalista de las instituciones europeas estaria chocando en su vocacién expansiva
con fuerzas de oposicion a ese ideal, incluso en el mismo dmbito regional europeo.
Baste mencionar el intento frustrado de incorporar Ucrania al proceso de integracién
europeo, cuyas consecuencias de tensién e inestabilidad en la zona perduran en la
actualidad.

No cabria esperar grandes sorpresas en cuanto a los margenes de ampliacién de la
UE mds alld de lo contemplado actualmente, pero la experiencia reciente de Ucrania
genera la incertidumbre de si la UE pudiera llegar a plantearse en el futuro una apro-
ximacién semejante hacia algtin otro pais, por ejemplo, de los incluidos como Ucrania
en la politica europea de vecindad”, lo que impide que por ahora pueda darse por
cerrada, siquiera formalmente, la extension territorial de la UE en lo que al capitulo
de adhesiones se refiere.

Un pueblo para Europa

Volviendo al andlisis de las caracteristicas que deberia reunir la sociedad europea
para poder equipararse a un verdadero «pueblo» europeo, habria que partir de los
factores de conciencia y adhesién tradicionales que han ido conformando la solidez de
los Estados-nacién europeos a lo largo de su historia, para tratar de hallar a través
de rasgos de esa naturaleza elementos que pudieran constituir factores de cohesién de
la poblacién relevantes para el proyecto europeo.

De manera similar a la caida en desgracia durante un tiempo de la ciencia de la
geopolitica, debido a las nefastas consecuencias que acarreé su aplicacién por parte
de la Alemania nazi, la desgraciada herencia de ese reciente pasado europeo en lo que
tuvo de exaltacién hasta el paroxismo de la pureza de la raza ha condenado compre-
siblemente también al ostracismo cualquier consideracién posterior de estudiar los
aspectos positivos que la sangre compartida —nocidn esta distinta y hasta contrapues-
ta a la de pureza de la sangre— pudiera aportar a la cohesién de la comunidad, en este
caso la europea, y seguramente ello haya contribuido también a la aparicién de un
cierto culto a la diversidad como contrapunto de lo anterior. Sea como fuere, que los
vinculos de sangre existen es una realidad innegable y, por lo tanto, consideramos que

10 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/enlargement/.

11 La politica europea de vecindad se aplica a Argelia, Armenia, Azerbaiydn, Bielorrusia, Egipto,
Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Moldavia, Siria, Territorios Palestinos, Ttnez y
Ucrania.
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deben ser tenidos en cuenta, siquiera como un indicador mds, a la hora de evaluar
el potencial de cohesién social de una comunidad o de un conjunto de ellas. Este
planteamiento del andlisis de la afinidad de sangre como factor de cohesién social
dirige automdticamente el objeto de nuestro estudio hacia las mayorfas. No hay que
olvidar que, al fin y al cabo, son las mayorias las que deciden el futuro de los pueblos
en términos generales.

El eminente historiador Dominguez Ortiz sehald, refiriéndose a Espafia, que su
personalidad deriva de la herencia de Roma y de la convivencia de sus pueblos en un
espacio geogréfico bien definido. Pero lo relevante, desde el punto de vista europeo, del
pensamiento de Dominguez Ortiz es su afirmacién de que «su caso —el de Espafa— es
andlogo al de Francia, Italia y Alemania, cuyas piezas también se han descompuesto y
recompuesto a lo largo de siglos y milenios sin perjuicio de su unidad fundamental»".
Encontramos pues, aqui, un patrén comin de formacién de los pueblos europeos que
ha cristalizado en la constitucién de los Estados actuales, del que proponemos analizar
los principales rasgos de afinidad o comunidad de sangre que se han ido conformando
entre los pueblos europeos como consecuencia de la superposicién milenaria de las
sucesivas arribadas de civilizaciones a las diversas regiones del viejo continente.

En la formacién de los pueblos de Europa podemos distinguir una primera etapa
marcada por la civilizacién grecorromana, que se extendié fundamentalmente por la
cuenca mediterrdnea, y una segunda etapa caracterizada por la llegada de los pueblos
«bdrbaros», es decir, extranjeros, de entre los que destacaremos dos grandes familias: la
de los pueblos germdnicos, que comprendia principalmente a anglos, sajones y fran-
cos, y la de los eslavos. Estos pueblos terminardn configurando los Estados europeos,
y dardn lugar a una nueva fisonomia del continente en que «la oposicién tradicional
entre una Europa meridional —mediterrdnea y de civilizacién grecorromana— y una
Europa septentrional, entregada a los «barbaros», es sustituida lentamente por la opo-
sicién entre una Europa occidental de cultura latina y fuerte presencia germdnica y una
Europa oriental de cultura griega y fuerte presencia eslava»”. De entre estas grandes
familias europeas hay que destacar la trascendencia del pueblo franco, por representar
el hilo conductor de lo que podria entenderse hoy en dia como un hermanamiento
de sangre entre las actuales Francia y Alemania, a través de la herencia recibida por
estos dos paises tras la descomposicién, primero del Imperio franco de los carolingios,
y posteriormente de la del Sacro Imperio romano-germdnico. El premio Carlomagno
que otorga la ciudad alemana de Aquisgrdn parece responder a este reconocimiento
de lo carolingio como eslab6n de unién en la Europa occidental, que alcanza si cabe
mayor relieve en la actualidad si se tiene en cuenta que la otra gran familia originaria
de la Europa occidental, la de los anglosajones, se acaba de desgajar del destino comin
europeo tras el bréxit.

12 ARIAS, Jests; GARCIA, Alejandro V. (22 de enero de 2003) «Antonio Dominguez Ortiz, el gran
historiador de la Espafia moderna, muere a los 93 anos». E/ Pais. Disponible en web: https://elpais.
com/diario/2003/01/22/cultura/1043190007_850215.html.

13 [bidem, p. 141.
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Esta nueva configuracién de orientacién este-oeste no se extenderd, sin embargo, de
forma homogénea por toda la geografia europea. Hay que destacar a este respecto la
singularidad del Mediterrdneo occidental, en el que la penetracién de francos y eslavos
fue solo parcial, y que marcé un claro limite por el sur a la nueva fisonomia territorial
europea este-oeste. Dentro de esta singularidad hay que destacar, ademds, la particula-
ridad de Espana y Portugal, por la presencia de los reinos visigodos durante tres siglos
en nuestra peninsula, y por la larga dominacién musulmana que se prolongé durante
los ocho siglos siguientes. Europa fue también escenario, en ese primer milenio, del
paso e incluso del establecimiento de otros pueblos que finalmente no prevalecerian:
ostrogodos, lombardos, vindalos, hunos, dvaros, etc.
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Otro factor de cohesién de la poblacidn, ligado estrechamente también a la convi-
vencia —al igual que el hermanamiento de sangre— es la comunidad de lengua, que al
igual que la sangre constituye una herramienta de delimitacién espacial y de continui-
dad temporal de los pueblos y, por tanto, uno de sus principales factores de cohesién.

La historia y la actualidad europeas no arrojan resultados satisfactorios desde el pun-
to de vista de la lengua que animen proponer una lengua determinada como «la lengua
de Europa». Si histéricamente puede observarse, en lineas generales —como era de es-
perar por otra parte—, una correspondencia entre las grandes familias europeas a las que
hemos atribuido la formacién de los Estados europeos, esto es, los pueblos germanos y
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los eslavos, y la evolucién de las lenguas en Europa, a las que habria que afiadir ademis
de las lenguas germanas y eslavas las derivadas de los legados de la cultura grecorroma-
na, esto es, el latin y el griego, no se puede hablar sin embargo de un predominio de una
de ellas con respecto a las otras, en primer lugar porque ninguna de ellas llegé a alcanzar
una expansion que pudiera catalogarse de hegemonica en el marco geogréfico que he-
mos definido para Europa, y en segundo lugar por la diversidad de lenguas existentes ya
desde finales del primer milenio de nuestra era, bien por el fraccionamiento sufrido por
las lenguas matriz, particularmente el latin —tras la caida del Imperio romano—, o por la
preexistencia y expansion de un ndmero considerable de ellas en la época de las grandes
migraciones de los pueblos germdnicos, que todavia en tiempos del Imperio romano y
de la hegemonia del latin en su drea de influencia ya contaban con ocho lenguas dife-
renciadas provenientes de las tres grandes familias de las lenguas germdnicas: occiden-
tal, nérdica y meridional. Una evolucién similar fue la que sigui6 la conformacién de
las lenguas eslavas en nuestro continente durante la época de las grandes migraciones.

Esta distribucién histérica de los idiomas europeos entre sus tres grandes grupos
lingiiisticos tiene su reflejo actualmente en el reparto equilibrado que puede observarse
entre los paises de la UE, atendiendo a esta clasificacién. Sin embargo, en lo relativo
a la poblacidn, se observa que a partir del bréxit se rompe el equilibrio entre los paises
de lenguas latinas y los de lenguas germanas en beneficio de aquellos, asi como un au-
mento en el mismo sentido en la diferencia de superficie entre ambos. La eventual in-
corporacién de los tres paises candidatos catalogados como pertenecientes al grupo de
lenguas eslavas, esto es, Montenegro, Macedonia del Norte y Serbia, supondria a este
respecto un avance en la representacién de este grupo lingiiistico en todos los aspectos
de este reparto. Mencidn aparte merece Turquia, otro de los cinco paises candidatos,
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Fuente: Elaboracién propia
Distribucién de las lenguas en la UE

14 Estas lenguas son el gético, vindalo y burgundio del germdnico oriental (extintas); alto alemdn,
sajon, frisio, inglés, y franco antiguos, pertenecientes al germdnico occidental, y nérdicos occidental y
oriental antiguos, pertenecientes al germdnico nérdico.
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junto con Albania y los tres paises eslavos antes mencionados, que pasaria a engrosar el
grupo de «otras lenguas» y que, con sus 83 millones de habitantes, se convertiria junto
con Alemania en el pais mds poblado de la UE y, con sus 783 562 km?, en el de mayor
extension. Turquia presentaria ademds la particularidad, que podriamos calificar de
anomalia, de ser el tnico pais de la UE con parte de su territorio, el 97 % en realidad,
es decir, la préctica totalidad del mismo —incluida la capital— fuera de los limites geo-
grificos que hemos definido para Europa.

En la actualidad hay veinticuatro lenguas oficiales en la UE. Los tltimos estudios
de la UE® muestran que, si hubiera que designar una lengua candidata a lengua
comun europea, esta seria el inglés, que antes del bréxit era el idioma m4s hablado
de la Unidn, con un st % de la poblacién. Teniendo en cuenta la escasa variacién
que se constata en la evolucién del empleo de las lenguas en Europa en las dltimas
décadas, y desestimando las que pudieran representar los paises incorporados tras
la elaboracién de las tltimas estadisticas, a saber, Bulgaria, Rumania y Croacia, una
extrapolacién de los datos a la nueva realidad europea post-bréxit supondria una im-
portante disminucién del uso del inglés como lengua materna, que pasaria del 13 %
al 2 %, y una pequena disminucién de su utilizacién como lengua extranjera, que
pasaria del 38 % al 35 %. Aun asi, el inglés seguiria siendo la lengua mds empleada
de la Unidn, con un escaso margen de ventaja sobre el alemdn, pero lo que es mds
importante, seguiria duplicando a las siguientes, el alemdn y el francés, como lengua
mds compartida.

B Idioma matemo O Idioma extranjero TOTAL

Inglés 38% | 51%
Alemdn | 32%
Francés 26%
Italiano 16%
Espafiol 15%
Polaco 10%
Ruso 7%

Fuente: Eurobarémetro especial 243
Idiomas mds utilizados en la UE

Irénicamente, el Reino Unido, el Estado que mds ha contribuido a dotar a la UE
de una herramienta de cohesién tan poderosa como la lengua comiin, en este caso el
idioma inglés, ha sido el primero en abandonarla, dejando huérfano al idioma he-
gemoénico de la Unidn, y generando con ello la disfuncién que en nuestra opinién
supone el empleo mayoritario en la UE de una lengua que es ajena a la nueva realidad

15 La UE ha confeccionado en los tlltimos anos tres eurobarémetros especiales sobre los europeos y sus
lenguas: el 237 en 2005, el 243 en 2006 y el 386 en 2012.
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politica emergida tras el bréxit. Es de suponer que esta circunstancia, ahora atipica,
acabe considerdndose con el transcurso del tiempo como el legado —seguramente tan
solo uno de ellos— del paso del Reino Unido por la UE.

A lo anterior hay que afadir otras realidades como la de la lengua espafiola y, en
menor medida, la portuguesa, que escapan a la geografia fisica de Europa debido a su
fuerte implantacion en el mundo iberoamericano y que, debido a su peso en términos
de nimero de hablantes y a la extensién geogrifica que abarcan, son dificiles de ser
asumidas por Europa simplemente como unas lenguas europeas mds, generando ade-
mds una distorsién en cuanto a la naturaleza exclusivamente europea de las mismas.
El mismo razonamiento se podia haber aplicado a la lengua inglesa, por la enorme
magnitud de su prolongacién geografica en la Norteamérica angléfona y en los paises
de la Commonwealth en general.

Ante la dificultad del establecimiento y, lo que es mds importante, la adopcién
de una lengua comun, debido al complejo escenario existente en este dmbito, no
es extrano que la UE haya optado por hacer de la necesidad virtud promoviendo
el aprendizaje de al menos dos lenguas distintas de la materna entre sus ciudada-
nos, y consagrando el empleo de veinticuatro lenguas oficiales como hemos sena-
lado. Si bien esta actuacién es compresible desde el punto de vista institucional,
no lo es desde el punto de vista de la cohesién. En este sentido, la iniciativa de
implantacién de un idioma nuevo y, por tanto neutral, el esperanto, como lengua
de trabajo de la Unidn, podria avanzar en esa direccién, sobre todo teniendo en
cuenta su origen europeo y su cardcter integrador de las lenguas europeas, por
estar estructurado sobre la base de las lenguas de la Europa occidental y de las
lenguas eslavas.
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Fuente: Elaboracién propia
Idiomas mds utilizados en la UE (extrapolacién post-bréxit)

La historia de Europa es fundamentalmente la historia de la cristiandad. No en
vano el cristianismo, el catolicismo deberiamos decir en sentido estricto, ha sido el
tnico elemento aglutinador capaz de traspasar las barreras geograficas, de sangre y
de lengua europeas, desde su implantacién por el Imperio romano en los albores de
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nuestra era’® hasta el siglo XVI, ejerciendo durante mds de un milenio ininterrumpido
su auctoritas sobre tres imperios sucesivos: el romano, el carolingio y el Sacro Imperio
romano-germanico y, a partir de los movimientos protestantes y hasta la actualidad,
constituyendo desde diversos credos el principal sustrato espiritual de los pueblos eu-
Iropeos.

El cristianismo ha sido también protagonista de los grandes acontecimientos histé-
ricos europeos, tanto aquellos que posibilitaron la preservacién del cardcter cristiano
de nuestro continente en los enfrentamientos del catolicismo contra el islam, como los
que desembocaron en la ruptura definitiva de la autoridad pontificia bajo el principio
de cuius regio eius religio tras las guerras intestinas, entre catdlicos y protestantes, que
abrieron la puerta a la nueva configuracién politica de la Europa moderna.

Sin embargo, mds alld y a pesar de los episodios de confrontacién, hay que insistir
en el hilo conductor que desde Carlomagno hasta muy avanzado el siglo XVIII ha
significado la cristiandad para la construccidn europea, a la que ha dotado de una con-
ciencia histérica que «dependia esencialmente de su sentido religioso», que concebia
el progreso como el ascenso desde el pecado original hasta la meta definitiva de llegar
a ser hijo de Dios y en la que, por tanto, «el bautismo resultaba indispensable para la
ciudadania»”, hasta el punto de que Europa, antes de serlo al menos en su etapa mo-

4% 3%

26%

66%

W Cristianos @ Musulmanes ™ Ateos/agnosticos @ Otros B NS/NC

Fuente: Elaboracién propia
Confesiones religiosas poblacién UE 2019 (extrapolacién post-bréxit)

16 Tras la conversién del emperador Constantino en el afo 312, el cristianismo se legalizé en el Imperio
romano con el edicto de Mildn en el afio 313, y se convirtié en la religién exclusiva del Imperio romano
por un decreto del emperador Teodosio promulgado el 27 de febrero del afo 380.

17 SUAREZ FERNANDEZ, Luis. Crisis y restauracion en Europa. Madrid: Homo Legens 2009,
pp. 26-28.
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derna, fue conocida como «la cristiandad». En la actualidad, el 66 % de la poblacién
de los paises miembros aln se declara perteneciente a alguna de las ramas del cristia-
nismo" y, por tanto, puede decirse que este serfa un factor de cohesién que habria que
preservar como sefia de identidad europea.

A este respecto es interesante sefialar que, si la mayoria de la poblacién de la UE
considerada en su conjunto se declara cristiana, lo anterior es aplicable también a la
poblacién de los veintisiete paises de la UE considerados individualmente. Haciendo
de nuevo un ejercicio de prospeccién como el que ya hemos realizado para analizar los
aspectos lingiiisticos de la UE desde el punto de vista de su proceso de ampliacién, en
el caso de la fe se observa que la incorporacién a la UE de dos de los cinco paises candi-
datos, Albania y Turquia, ambos de mayorfa musulmana, en el caso de Albania con un
63 % de la poblacién, y en el caso de Turquia con el 90 % de poblacién”, supondria una
ruptura en la continuidad de este patrdn de tradicién cristiana que comparten los paises
de la Unidn, asi como un notable y sibito aumento de la poblacién musulmana, que
en la nueva configuracién pasaria de 7 a 81 millones de habitantes y del 2 % al 15 % de
la poblacién total de la UE, e irfa acompanado de la correspondiente disminucién pro-
porcional en la poblacién de raigambre cristiana, que pasaria del 66 % al 56 % del total.

M Cristianos ™ Musulmanes o Otros

Fuente: Elaboracién propia
Confesiones religiosas poblaciéon UE-27+Turquia

Siendo asi que el cristianismo se constituye, por tanto, en la tinica realidad histérica
europea que se ha manifestado en la totalidad de su geografia, desde el Béltico hasta

18 https://ec.europa.cu/commfrontoffice/ publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments

[SPECIAL/surveyKy/2251, Report, SD3, T11.

19 Estos porcentajes son estimados porque los resultados difieren entre las diferentes encuestas
realizadas.
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el Mediterrdneo y desde el Atldntico hasta el mar Negro, que ha penetrado en la vida
de todos los pueblos europeos y que se ha practicado en todas las lenguas de nuestro
continente la UE, puesta a superar barreras y empefada en la tarea de derribar tam-
bién la de la religién, ha optado sin embargo por ignorar sus raices cristianas como
sefa de identidad europea®, mucho menos de considerar este aspecto como un posible
criterio para la adhesién, lo que en nuestra opinién supone una desafeccién hacia su
conciencia histérica en el dmbito de la fe y otro elemento mdas de debilidad en lo que
supone de renuncia al reconocimiento, y a la afirmacién de este patrimonio comdn, y
fuente de principios y valores europeos™.

Una medida de la cohesién de los pueblos se deduce de las experiencias comparti-
das, y de los lazos de solidaridad y los vinculos de confianza creados en torno a ellas,
y que han ido configurando el cardcter nacional a lo largo del devenir histérico. De
naturaleza variable, estas experiencias, adversas unas, propicias otras, comparten el
denominador comtn de despertar intensos sentimientos capaces de ir consolidando
el desarrollo vital de los pueblos. En el 4mbito estatal se pueden encontrar numerosos
ejemplos de todo ello, desde respuestas heroicas ante la aparicién de amenazas exte-
riores hasta periodos de expansion territorial o de florecimiento cultural, tecnolégico
o de otra indole que han contribuido al afloramiento de los sentimientos de orgullo
nacional™.

Sin embargo, a la hora de extrapolar al dmbito supranacional europeo el anilisis
de este factor de cohesién nacional que representan las tradiciones comunes de soli-
daridad, podremos comprobar que, a lo largo de la historia de Europa, son contadas
las ocasiones en que las fuerzas europeas se han unido frente a un agresor exterior, y
cuando lo han hecho ha sido en el contexto de la defensa de la cristiandad frente el
islam.

De hecho, si algo ha caracterizado a la historia de Europa desde la Pax Romana
hasta la primera mitad del segundo milenio ha sido el haber estado salpicada de forma

20 Durante la elaboracién del Tratado Constitucional de la UE firmado en Roma en 2004 y finalmente
no ratificado, se decidi6 después de un intenso debate no incluir en su preimbulo ninguna referencia a
las raices cristianas de Europa. Votaron a favor de incluir esta mencién Alemania, Austria, Eslovaquia,
Espana, Hungria, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal y
Reptblica Checa; y en contra Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Letonia y Reino Unido PETSCHEN, Santiago «La religién en la Unién Europea», UNISCI
Discuss. Pap., 2008, no. 16, pp. 49-60, pp. 50-51.).

21 En este sentido, Juan Pablo II, en su discurso por la concesién del premio Carlomagno de 2008,
senalé que su predecesor Pio XII, «manifesté el vivo interés de la Iglesia apoyando explicitamente
la idea de la formacién de una “unién europea”, sin dejar dudas sobre el hecho de que, para una
afirmacién vdlida y duradera de dicha unién, es necesario referirse al cristianismo como factor que
crea identidad y unidad» (cf. Discurso a la Unién de federalistas europeos en Roma, 11 de noviembre
de 1948).

22 MUIR, Richard. Geografia politica moderna. Madrid: Servicio de Publicaciones del Estado Mayor
del Ejército, 1982, p. 179.
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practicamente ininterrumpida de un rosario interminable de conflictos internos, hasta
el punto de que esta constante bélica ha llegado a ser considerada en algunos dmbitos
como la principal sefa de identidad europea, a la que se ha definido como biocenosis,
una forma de sociedad habitual en la naturaleza «constituida por organismos de espe-
cies diversas [...] en un grado de interaccién mutua e interdependencia tal que pueda
hablarse de una unidad superorgdnica, asentada en un hébitat y “autosostenida” de
manera que «la armonia que permite el autosostenimiento de una biocenosis dada, no
es tanto la armonia del amor y de la paz [...] cuanto la armonia de la lucha por la vida
entre sus miembros»*.

En este sentido, la ausencia de conflictos en el corazén europeo desde el final de
la Segunda Guerra Mundial constituye, sin duda, un logro destacable del que no hay
ningtn motivo para negar al proceso de construccién europea iniciado en 1950** el
mérito que pueda corresponderle.

Este recorrido, del que se cumplen ahora sesenta y cinco anos desde el comienzo
de la Pax Europaea de la que estamos disfrutando, quizd no sea ain suficiente como
para haber permitido la aparicién de esos grandes acontecimientos capaces de poner a
prueba la determinacién y la capacidad de los pueblos para sobreponerse a adversida-
des formidables, o de estimularlos para emprender empresas extraordinarias, esas que
suponen un antes y un después en la conciencia histérica de las naciones.

Si hubiera que destacar un fenémeno de agresién exterior hacia la Europa actual en
su conjunto, este seria el del terrorismo islamista, que ha ocasionado mds de seiscientas
victimas mortales en territorio de la UE en lo que va de siglo”, a las que cabria afiadir
los europeos asesinados fuera de la Unidn, y que de hecho es percibido ano tras ano y
con tendencia ascendente como la principal amenaza actual para la seguridad de los
ciudadanos europeos.

No obstante lo anterior, hay que senalar que el objetivo del terrorismo islamista no
se circunscribe exclusivamente al dmbito europeo o a occidente en su conjunto, sino
que se extiende también a todas las «desviaciones» del islam, y tampoco se ha dejado
sentir hasta la fecha en la totalidad de los paises de la UE, ni siquiera en la mayor parte
de ellos, por lo que podriamos considerarla como una amenaza «incompleta» para la
UE, si se nos permite la expresién, dado su cardcter no exclusivo, es decir, no dirigido
exclusivamente a los paises de la UE; parcial, es decir, no focalizado hacia todos los pai-
ses de la UE, sino principalmente hacia aquellos que podriamos encuadrar en el marco

23 BUENO, Gustavo. Esparia frente a Europa. Barcelona: Alba, 1999, pp. 405-406.

24 Adoptamos como referencia la fecha del célebre discurso de Schuman para poner en comun los
recursos de carbén y de acero de Francia y de la Republica Federal de Alemania, puesto que la propia
UE lo considera como el nacimiento del proceso de integracién.

25 Seguin elaboracién propia se ha contabilizado 653 victimas mortales desde el 1 de enero de 2000
hasta el 2 de noviembre de 2020 inclusive, fecha del atentado en Viena que ocasiond 3 muertos y 15

heridos.
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Qg2 In your opinion, how important are the following challenges to the internal security of the EU?
(% - EU)
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Fuente: Eurobarémetro especial 464b

Actitud de los ciudadanos europeos hacia la seguridad

de la Europa Occidental; y limitado, esto es, que no aspira —al menos de momento y
no por esos métodos**— a la soberania en los territorios objeto de sus ataques.

Mientras se produce la llegada del anhelado momento de afirmacién del nuevo
pueblo europeo, como lo fue en su dia el dos de mayo espanol, o de exaltacién de su
orgullo por la culminacién de grandes gestas, como las que significaron para nues-
tro pais las del doce de octubre o la primera vuelta al mundo, en su breve medio
siglo de existencia la UE ya ha tenido ocasién de ir poniendo a prueba sus aspira-
ciones de solidaridad ante situaciones que cabria catalogar de excepcionales, como
entendemos que lo son los flujos migratorios irregulares masivos y la pandemia de
la COVID-19, que no solo han ido dejando al descubierto las diferentes sensibilida-
des de sus pueblos, con resultados cuestionables por el momento para el pretendido
avance por la senda de la cohesién, sino que también han podido alimentar, como
en el caso de la inmigracién aludida, la aparicién de corrientes centrifugas capaces
de provocar desenlaces adversos como el bréxit; lo que lleva a preguntarnos hasta
qué punto existe la posibilidad de que la ciudadania de un determinado pais eu-
ropeo serd capaz de sentir como propio un problema que se esté manifestando en

26 En el contexto de las guerras de cuarta generacién, el método preferente para los propésitos
hegeménicos del islam seria el de la invasién por inmigracién (Lind, William S. «Understanding
Fourth Generation War». Military Review, 2004, vol. 84, no. s. pp. 12-19, p. 13).
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Fuente: Elaboracién propia
Paises de la UE que han sufrido atentados islamistas 2000-2019
otros paises de la Unién, y si puede esperarse en definitiva que, en algiin momento,
llegue a producirse el afloramiento de un sentimiento inequivoco de solidaridad
entre los ciudadanos de los diferentes paises europeos. Entendemos que esa es la
direccién hacia la que, en todo caso, debe dirigirse la actuacién de las instituciones
europeas.

El desempeiio de las instituciones europeas

Siguiendo el paradigma de conciencia y adhesién a la nacién, y desempefio conver-
gente del Estado, que segin nuestro modelo define el grado de fortaleza del Estado-
nacién, y una vez extrapolados al dmbito supranacional europeo los aspectos de los
dos primeros, esto es, de la conciencia y de la adhesién nacionales, y analizadas las
actuaciones relevantes que a estos efectos han desarrollado los pueblos que han habi-
tado la geografia europea a lo largo de su historia, corresponde acto seguido analizar
el grado de convergencia en el desempeno de la UE, esto es, la determinacién de hasta
qué punto el proyecto actual de la Unidn estd teniendo en cuenta nuestros postula-
dos de convergencia y en qué medida serfa posible cimentar la construccién europea
sobre unos supuestos de Europa como Estado-nacién. Para ello aplicaremos a la UE
un andlisis de los aspectos del desempeno institucional que hemos considerado mds
relevantes para la consecucién del criterio de convergencia: la territorialidad, la repre-
sentacidn, y los simbolos de la Unidn.

La territorialidad

En el orden externo, la nocién de territorialidad, es decir, de conciencia y signi-
ficado del territorio, va inextricablemente unida a la de preservacién del hébitat de
una determinada comunidad vy, por lo tanto, al concepto mismo de seguridad y de-
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fensa frente a una amenaza exterior, y en el orden interno constituye una referencia
territorial imprescindible para aportar certezas sobre la definicién del grupo humano
que permitan generar la necesaria confianza como antesala de solidaridad entre sus
miembros.

Las fronteras constituyen un elemento caracteristico de la territorialidad. Desde
las tesis de la transterritorializacién y de la transfronterizacién se podria argumentar
que la desaparicién de las fronteras conduciria inexorablemente a la desaparicién
de la intrusién. Sin embargo, debemos entender las fronteras no como la causa,
sino como la consecuencia de las diferencias entre espacios de convivencia. Reci-
procamente, una delineacién adecuada de las fronteras serfa aquella que permitiera
delimitar acertadamente esos marcos de convivencia con identidad propia en torno
a los que preservar y fomentar lazos de entendimiento, confianza y solidaridad. En
un Estado tradicional, esto significaria que el Estado deberia esforzarse por que su
territorio, en tanto que factor constitutivo de una dimensién emocional y elemento
catalizador del sentimiento de identidad de un pueblo”, respondiera de la forma mds
fidedigna posible a lo que se espera de él desde esa perspectiva. Si la UE quiere aspirar
a dotarse de esa alma tan aforada, este deberia ser sin duda uno de sus vectores de

actuacion.
" LIBERTAD DE .
CIRCULACION MONEDA
(SCHENGEN) - UNICA

(EURO)

EUROPEA

Fuente: Elaboracién propia
Espacios de convivencia de la UE

27 PAASI, Anssi. «The resurgence of the ‘Region’ and ‘Regional Identity’: theoretical perspectives
and empirical observations on regional dynamics in Europe» Rev. Int. Stud., 2009, vol. 35, n°. S1,

pp. 121-146, p. 124.
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La creacién de espacios de convivencia que permitan ir derribando las fronteras
que separan a los paises de la UE constituye una de las estrategias de construccién
del proyecto europeo y puede considerarse en lineas generales como un factor posi-
tivo de territorialidad. El espacio Schengen, la moneda tnica y el espacio de justicia
europeo son ejemplos representativos de todo ello. Sin embargo, cuestiones como
las discrepancias en cuanto a los principios y las condiciones que deben inspirar su
creacién, la discrecionalidad en cuanto al alcance de los dmbitos de actuacién de unos
espacios con respecto a otros o la discutida aplicacién en algunos casos de las normas
que los regulan®, han producido resultados alejados y, a veces incluso, contrarios a
los perseguidos, y no han hecho sino abundar en una indeseada heterogeneidad de
comunidades y en un resentimiento de la confianza entre los paises miembros que,
sin duda, constituyen un obstdculo para la consolidacién de espacios de convivencia.
[lustrativo de todo ello es el fraccionamiento de los paises de la UE en cinco grupos
diferenciados, tan solo teniendo en cuenta las diferentes condiciones de adhesién a
dos de los espacios que hemos mencionado: el espacio Schengen de libre circulacién®
y el de la moneda tnica*.

En el orden externo, la indefinicién que supone el propio proyecto de ampliacién
europea desde el punto de vista de la percepcién ciudadana de la territorialidad genera,
por su parte, una incertidumbre que desemboca en desconfianza hacia el proyecto, y
supone un factor afadido de debilidad territorial”. En ese sentido, manifestaciones
culturales o de cualquier otro tipo etiquetadas de «europeas», pero abiertas a la par-
ticipacién de paises ajenos a la realidad institucional y geogrifica europea””, pueden
contribuir asimismo, siquiera subliminalmente, a esa percepcién de indefinicién te-
rritorial.

28 En lo que respecta a la orden europea de detencién o euroorden, las negativas de las judicaturas
de Alemania y Bélgica a conceder la extradicién del expresidente de la Generalidad de Catalufia
Puigdemont por un delito de rebelién ilustran las deficiencias de este sistema como instrumento
generador de conflanza mutua entre Estados en el que se basa el espacio de justicia europeo.

29 Cinco paises de la UE: Bulgaria, Chipre, Croacia, Irlanda y Rumania, no pertenecen al espacio
Schengen, y hay cuatro paises que no pertenecen a la UE, pero si al espacio Schengen: Islandia,
Liechtenstein, Noruega y Suiza.

30 A la zona Euro o eurozona pertenecen los 27 paises de la UE, de los que 19 han adoptado ya el Euro
como su moneda oficial. Dinamarca, por su parte, se ha acogido a una cldusula de exclusién voluntaria
que le permite mantener su propia moneda.

31 Los criterios de adhesiéon de Copenhague no establecen ninguna condicién de «europeidad», y
unicamente el articulo 49 del Tratado de Maastricht establece ese requisito, si bien no explica qué
debe entenderse por un Estado europeo, y en definitiva si existen y deben establecerse condiciones
previas de elegibilidad basadas en consideraciones geogréficas, contribuyendo también con ello a la
ambigiiedad sobre este particular.

32 A modo de ejemplo, en el festival de Eurovisién pueden participar todos los paises miembros
activos de la Unién Europea de Radiodifusion, entre los que se encuentran paises pertenecientes
a zonas limitrofes con Europa, como la cuenca mediterrdnea de Oriente Medio y de Africa (Israel,
Libano, Jordania, Marruecos, Libia, Argelia, Tanez, Egipto), y el Cducaso (Georgia, Azerbaiyan).
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La representacion

Si partimos de la premisa de que «la ciudadania es el centro del sistema politico (o
debe serlo)»”, el desempeno del poder politico deberd estar orientado entonces a la
consecucion de esa centralidad de la representacién ciudadana como condicién para
garantizar la buena salud del sistema.

El intento mds ambicioso, hasta la fecha, de aupar la participacién ciudadana a
las més altas cotas de representacién en el proyecto europeo se produjo seguramente
con ocasién del proceso de ratificacién mediante referéndum del Tratado de Roma de
2004, «la non nata Constitucién Europea»’* que, como es sabido, resulté fallido por el
rechazo de Francia y los Paises Bajos.

El fracasado intento de promulgacién del Tratado de Roma ponia de manifiesto
el distanciamiento existente en aquel momento entre la naturaleza de un proyecto de
construccion europea, que habia sido disefado desde una concepcién supranacional,
y una ciudadania a la que le faltaban elementos de juicio para valorar, mucho menos
aceptar, el alcance de esa supranacionalidad.

Lejos de entender el mensaje y de abordar el problema que para el avance en la
construccion europea significaba ese déficit de representacién ciudadana, o quizd apre-
miadas por la imperiosa necesidad de seguir avanzando en el proyecto, las institu-
ciones europeas optaron en cualquier caso por emprender una huida hacia adelante,
promulgando tan solo tres anos después un nuevo Tratado, el de Lisboa, suceddneo
del anterior, pero con la sustancial diferencia de que eludia el espinoso escollo del
referéndum en el procedimiento de ratificacién, ahondando asi en la incapacidad de
las instituciones europeas para llevar a cabo un desempeno convergente de adhesién
ciudadana en torno a la idea de Europa.

Quizd esa plasmacién del alejamiento de la ciudadania que supuso el rechazo al Tra-
tado de Roma pudo ser la causa de que el Tratado de Lisboa incorporase la —a nuestro
juicio— acertada Iniciativa Ciudadana Europea” (ECI, por sus siglas en inglés), no ya
para estimular la participacion ciudadana en el proyecto europeo, sino también para
pulsar la realidad de la ciudadania a este respecto.

La ECI es una herramienta que permite a los ciudadanos participar en la configura-
cién de la UE solicitando a la Comisién Europea que proponga nuevas leyes. Cuando
una iniciativa alcanza el millén de firmas, la Comisién decide qué medidas adoptar.

33 FERNANDEZ RODRIGUEZ, José Julio. «La hiperglobalizacién y su impacto» en Gobernanza
Sfutura: hiperglobalizacion, mundo multipolar y Estados menguantes, Madrid: Ministerio de Defensa
2018, pp. 83-118, p. 98.

34 MOLINA HERRERA, Jerénimo (dir.) et al. Europa en la encrucijada. El Ejido: FUNDACION
Cajamar 2007, p. 12.

35 https://europa.eu/citizens-initiative/home_es.
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Fuente: Elaboracién propia
Adhesién a los simbolos de la UE tras el Tratado de Lisboa

Dentro de la ECI queremos destacar la iniciativa «VOTANTES SIN
FRONTERAS»*, que reclama el derecho de los europeos a votar en sus lugares de
residencia. Esta iniciativa, como todas las promovidas desde la ciudadania, mantiene
un enfoque bottom-up de construccién de lo comin desde abajo, que es caracte-
ristico 