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Resumen

El Ministerio de Defensa de Espafia (MINISDEF) ha logrado un aho-
rro de 429 millones de euros (M€), seglin consta en la memoria del
afo 2020 presentada por el Grupo de Evaluacién de Costes (GEC).
Este montante se ha obtenido al auditar contratos cuyo volumen eco-
némico asciende a 6209 M€. En los ultimos 13 anos el ahorro to-
tal conseguido por el GEC asciende a mds de 1300 Mé€. Esta notable
progresién se ha conseguido gracias al incremento de sus medios, la
profesionalizacién de sus integrantes y a que esta unidad se ha dotado
de una metodologia propia reconocida internacionalmente, por ello
ha sido felicitado, especialmente durante el afo 2020, por diversas
entidades.

El GEC nacié en el ano 1988 con el nombre de Grupo de Trabajo de
Evaluacién de Costes (GTEC), estd encuadrado dentro de la Direc-
cién General de Asuntos Econémicos (DIGENECO) de la Secreta-
ria de Estado de Defensa (SEDEF) y ha realizado auditorias de costes
para organismos internacionales como NETMA (Agencia OTAN para
la gestién de los programas Eurofighter y Tornado) y OCCAR (Organi-
zacién Conjunta de Cooperacién en Materia de Armamento, organiza-
cién intergubernamental europea que facilita y gestiona programas de
armamento entre Francia, Alemania, Italia, Espafa y el Reino Unido),
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al disponer de unos estindares homologables a los de los paises mds

avanzados de la Unién Europea y la OTAN.
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rros, auditoria, precio de mercado, oferta, andlisis de costes, proceso
de obtencién, sistemas de armas, estimacion de costes, tarifa empresa,
investigacién de precios.

Abstract

The Spanish Ministry of Defense has achieved a saving of € 429 million,
as recorded in the last year’s report presented by the Cost Evaluation Group
(GEC). This amount has been obtained by auditing contracts whose eco-
nomic volume amounts to € 6,209 million. In the last 13 years, the ro-
tal savings achieved by the GEC amounts to more than € 1,300 million.
This remarkable progression has been achieved thanks to the increase in its
means, the professionalization of his members and to the fact that the GEC
has equipped itself with its own internationally recognized methodology, for
which it has been congratulated, especially during 2020, by various entities.

The GEC was born in 1988 with the name of Cost Evaluation Working
Group (GTEC), it is framed within the General Directorate of Economic
Affairs of the Secretary of State for Defense and has carried out cost audits
for international organizations such as NETMA (Nato Eurofighter and
Tornado Management Agency) and OCCAR (Organisation for Joint Ar-
mament Cooperation, European intergovernmental organisation to facil-
itate and manage cooperative European Armament Programmes between
France, German, Italy, United Kingdom and Spain) by having standards
comparable to those of the most advanced countries of the European Union
and NATO.
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Las auditorias del grupo de evaluacién de costes (GEC), Ministerio de
Defensa (MINISDEF), han conseguido un ahorro de 429 millones de euros
en 2020

memoria del afio 2020 presentada por el GEC. Este montante se ha obtenido
al auditar contratos cuyo volumen econémico asciende a 6209 M€.

l E | Ministerio de Defensa ha propuesto un ahorro de 429 M€, segln consta en la

Como unidad responsable de realizar los andlisis de costes y precios en el dmbito
del MINISDEE el GEC ha conseguido proponer un ahorro de 149 € por cada euro de
coste directo invertido en esta unidad, duplicando ademids su productividad, lo que le
ha valido diversas felicitaciones. Este multiplicador de su actividad/ahorro tan elevado
indica que atin estd muy lejos del nivel éptimo de aprovechamiento en sus trabajos y
en los potenciales, pudiendo incluso extrapolarse su metodologia y resultados a otros
ministerios que lo requieran.

En los tltimos 13 afos, el ahorro total conseguido por este grupo asciende al menos
a 1382 millones de euros. Esta notable progresién se ha conseguido gracias al incre-
mento, profesionalizacién, gran dedicacién de sus integrantes y a que el GEC se ha
dotado de una metodologia propia reconocida internacionalmente. Hay que tener en
cuenta que existen otros ahorros notables no cuantificados producidos en los andlisis
y estimaciones de precios en el proceso de obtencidn, y los ajustes derivados de las
auditorias de tarifas que, por el momento, no se pueden cuantificar.

Ahorro/Valor Propuesto(M€)
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Grifico 1. Ahorro propuesto en millones de euros

La responsabilidad de la estimacién del Coste del ciclo de Vida (CCV) de los recur-
sos materiales es asignada en el MINISDEF al director general de Asuntos Econémi-
cos (DIGENECO) que la ejerce a través de la Subdireccién de Contratacién, GEC.
Este grupo nacié en el afo 1988 con el nombre de Grupo de Trabajo de Evaluacién de
Costes (GTEC) como algo temporal y para un trabajo concreto, posteriormente —y al
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observar los resultados obtenidos— se convierte con cardcter permanente en el GEC,
se le asigné inicialmente las siguientes funciones:

1. Laevaluacién de costes y el andlisis de precios de las empresas suministradoras
del Ministerio de Defensa o de aquellas que participen en programas interna-
cionales financiados con cargo a los presupuestos del departamento.

2. El andlisis y evaluacién de costes de los centros, unidades y organismos de las
Fuerzas Armadas.

3. La realizacién de andlisis de cardcter econdmico-financiero relativos a las em-
presas suministradoras del MINISDEF; y participar en el disefio de métodos
y procedimientos para la estimacién, planificacién y control de costes en el

dmbito del MINISDEE
Enclavado dentro de la Subdireccién de Contratacién DIGENECO, MINISDEE

sus funciones han evolucionado desde su creacién, y tiene como misién prestar los
servicios de andlisis de costes y precios que se definen en el anexo 1 de la Instruccién
128/2007 del SEDEF, que son:

1. Estimacién de precios y costes de los proyectos de inversién y de los progra-
mas. Para valorar las alternativas de obtencién que se plantean y de la solucién
elegida como viable. También necesarios para programar los Objetivos de Re-
curso Material (ORM) * y para elaborar las propuestas de presupuestacién que
en el proceso de planeamiento de recursos materiales se producen.

2. Apoyo directo a las oficinas de los programas. Durante la etapa de preparacién
para la ejecucién, actualizando la estimacién de los costes del ciclo de vida que
se realizé cuando se decidi6 la solucién viable, para aproximarlas al precio de
mercado.

3. Evaluacién de las cotizaciones presentadas por las empresas. Revisar los aspec-
tos econémicos de propuestas que las empresas realizan antes de la oferta, con
especial atencién a los precios cotizados, y su correspondencia con los entrega-
bles y las demds prestaciones del objeto del contrato.

4. Auditoria de las ofertas presentadas por las empresas.

Su objetivo es revisar los aspectos econémicos de la oferta, comprobando la
correspondencia de los precios ofertados con los entregables, los criterios de
célculo del beneficio, la valoracién de los riesgos y de las contingencias que
tratan de cubrirlos con el fin de emitir una opinién sobre la adecuaciéon a
NODECOS".

5. Auditoria de los precios y costes unitarios de las empresas (Tarifas).

1 ESPANA. Ministerio de Defensa. 1992. Instruccién del SEDEF 8/1992, de 22 de enero. BOD
n.° 23/92, de 30 de enero de 1992.

2 Instrumento bdsico para la programacién y posterior obtencién de los recursos materiales necesarios,
para satisfacer las necesidades derivadas de los Objetivos de Capacidad Militar y de otros objetivos del
departamento.

3 ESPANA. Ministerio de Defensa. 1998. Orden ministerial 283/1998, de 28 de octubre. BOD n.° 258
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Costes horarios de la mano de obra (tarifas horarias), los costes de utilizacién de
la maquinaria por unidad de tiempo o de producto, y los coeficientes o recargos
calculados para imputar los costes indirectos propios de la actividad productiva.
La finalidad de estas auditorias es que el MINISDEF acuerde con la empresa los
valores que la misma debe utilizar con cardcter general para calcular los precios de
sus ofertas, en los contratos que se le adjudiquen por el procedimiento negociado.

6. Auditoria de los costes incurridos en la ejecucién del contrato. Revisién de los
costes incurridos que haya declarado el contratista y, en su caso, los declarados
por los subcontratistas, con el fin de emitir una opinién profesional sobre la
adecuacioén de su calculo a las normas NODECOS.

7. Andlisis de los costes de ejecucion de los contratos y de los mdrgenes de be-
neficio. Tipificacién, andlisis, parametrizacién y tratamiento estadistico de los
datos correspondientes a los costes estimados, y al beneficio propuesto por las
empresas en sus cotizaciones y ofertas.

8. Andlisis del coste de los servicios publicos. Cdlculo y andlisis de los costes
asignables a los servicios que prestan a terceros las unidades, centros y organis-
mos del Ministerio de Defensa y los organismos publicos adscritos al mismo,
aplicando precios publicos y tasas.

9. Andlisis del coste de las actividades de las unidades, centros y organismos.
Célculo y andlisis de los costes asignables a las actividades que realizan las
unidades, centros y organismos del MINISDEEF, y los organismos publicos
adscritos al mismo.

10. Informes previos a las 6rdenes de proceder que aprueba el SEDEE Informes
que emite el GEC a requerimiento del subdirector general de Contratacién en
el trdmite previo a la aprobacién por el SSEDEF de las 6rdenes de proceder
que inician los expedientes.

Aunque la estimacién de precios y costes de los proyectos de inversién, y de los
programas, se ha introducido formalmente en el afio 2012, el GEC comenzé a realizar
estimaciones de costes en el afo 2005 con la estimacién de la serie de cuatro Buques
de Accién Maritima (primera serie BAM) para la Armada, y es a partir de entonces
—y observando los resultados que se obtuvieron—, al comparar la estimacién de costes
con el presupuesto de la empresa y la auditoria de la oferta, cuando el GEC comenzé
a preparar una metodologia especifica y una adecuada capacitacion de su personal, de
tal forma que a finales del afio 2011 y principios del afio 2012, momento en el que se le
asigna el cometido de la estimacién de los costes del ciclo de vida (CCV) a DIGENE-
CO, el GEC ya estaba preparado para realizar este tipo de trabajos.

La Instruccién 67/2011 del SEDEF ha dado lugar a que esta funcién sea imprescin-
dible en el Proceso de Obtencién de Recursos Materiales, especialmente en las fases
y etapas previas a la ejecucion de los programas, ya que el proceso de obtencién se ha
definido desde la éptica del ciclo de vida completo de las alternativas que se plantean
antes de decidir su viabilidad y de la solucién que finalmente se elija. Por otra parte,
la informacién actualizada sobre los costes del ciclo de vida de los sistemas, segun la
estimacién mds reciente de dichos costes, es un dato muy necesario para el proceso de
planeamiento de recursos financieros y materiales establecido en la Instruccién 2/2011
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del SEDEE ya que el coste de los ORM y de sus componentes puede ser un factor
esencial para su programacion.

A dia de hoy, el GEC continta desarrollando las funciones antes indicadas, excepto
la relativa al andlisis y evaluacién de los costes de los centros, unidades y organismos de
las Fuerzas Armadas y el andlisis del coste de los servicios publicos, que en 2012 asumié
la Subdireccién General de Contabilidad. El GEC, encuadrado en la Direccién Ge-
neral de Asuntos Econémicos —Subdireccién General de Contratacién—, es la unidad
responsable de realizar los andlisis de costes y precios en el dmbito del Ministerio de
Defensa, con unos estindares homologables a los de los paises mds avanzados de la

Unién Europea y la OTAN.

Estos andlisis son muy necesarios cuando hay un demandante Gnico y ausencia de
oferentes, ya que ello conduce a que los contratos no pasen por una licitacién abierta,
la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) lo denomina procedimiento negociado
de contratacién y ocurre con mucha frecuencia en la obtencién de sistemas de armas en
Espana. Con la estimacién que realice el Ministerio de Defensa y la comparacién con la
que presente el futuro contratista, que estard basada en los costes de esta empresa, costes
que podrén ser evaluados por Defensa antes (estimacion, andlisis de cotizaciones), du-
rante (auditoria de oferta, de tarifas) y después de la ejecucién del contrato (auditoria de
costes incurridos), trataremos de sustituir esa carencia de referencias que se produce en
la negociacién, negociacién que se produce en desventaja, pues la informacién de que
dispone la Administracién es incompleta y asimétrica. Esta asimetria se corrige invir-
tiendo la Administracién en medios de control, como poner limite a los precios, precios
basados en costes, beneficios y sus normas (NODECOS orden 283/1998)*, inversién en
herramientas software paramétricas, incorporacién de expertos en estimacién, etc.

El GEC, como érgano encargado de realizar las citadas auditorias, conforme a la
Instruccién 128/2007, ha desarrollado una metodologia basada en las mejores précticas
internacionales en la materia de auditoria de contratos, cuya eficacia estd probada por
la experiencia y resultados alcanzados durante los anos de su aplicacion.

Resumen de resultados GEC ano 2020

La carga total de trabajo del GEC en el afio 2020, como suma de los trabajos inclui-
dos en el plan anual de trabajos del GEC (PATGEC) 2020, mds los trabajos que se han
incorporado a lo largo del afno —sin incluir las ordenes de proceder— ha supuesto la rea-
lizacién de un total de 296 trabajos, con la siguiente distribucién por tipo de trabajo:

4 La citada Orden ha establecido un procedimiento para que el pliego incluya cldusulas que obliguen
a las empresas a desglosar los precios en las ofertas, haciendo visibles los costes y el beneficio, asi
como a aplicar normas especificas sobre los criterios de admisibilidad de los costes (NODECOS).
Adicionalmente, los pliegos incluyen una cldusula que determina el derecho del MINISDEF a auditar,
tanto las ofertas como los costes incurridos en la ejecucién del contrato.

Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos n.° 17 - Afo: 2021 - Pdgs.: 251 a 270




Javier Pastor Sdnchez Auditoria al precio de obtencién de un sistema de armas.

DISTRIBUCION DE TRABAJOS EN 2020 POR TIPO

DE TRABAJO

B Analesis de costes0,34%

B Apovo directo a las ofignas de los
programas 1,69%

B Auditoria de las Ofertas Presentadas
por las Empresas 8,11%

& Auditoria de los Costes incurndos en la
Ejecuciin del Contrato 1,35%

® Auditoria de los Costes Unitarios de las
Empresas (Tanfas) 4, 73%

® Estimacidn de Precios y Costes de los

Proyectos y de los programas 37 84%
B Ordenes de Proceder 39 86%

118;339,86%

B Otros trabajos 6,08%

Grifico 2. Distribucién de trabajos por tipo de trabajo

DISTRIBUCION DE LA CARGA DE TRABAJOEN 2020
PORTIPO DE TRABAIO

14,53%

= Apoyo a la negociacian de precios

® Apoyo a los procesos de decisian

39,53%

® Otros trabajos

Grifico 3. Distribucién de la carga de trabajo por tipo
Abhorro o valor generado por las auditorias

Los resultados de las auditorias de ofertas y las auditorfas de costes incurridos
dan lugar a ajustes en los precios de los contratos por computar en su cdlculo unos
costes menores, al aplicar las normas sobre los criterios a emplear en el cdlculo de
costes en determinados contratos de suministro, de consultoria y asistencia, y de los
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servicios NODECOS), bien en los incurridos declarados por las empresas o bien los
estimados en sus ofertas, aunque la mayoria de las auditorias de costes incurridos no
produzcan ajustes si facilitan una informacién muy atil para el GEC, ya que com-
pletan las bases de datos histéricos del GEC. Esos ajustes de precios normalmente se
traducen en ahorros presupuestarios o en la obtencién de un mayor valor de recursos
materiales por el precio pagado. En 2020, los resultados del ahorro en el gasto han
sido los siguientes.

VOLUMEN |AHORRO

NUMERO DE % DE
TRABAJOS MJ_D]TEDO P@F e AHORRO
(millones €) | (millones €)

TIPO DE AUDITORIA

Auditoria de las Ofertas

Presentadas por las Empresas 4 5483 428,6 7.8%
Auditoria de los Costes Incurridos

en la Ejecucion del Contrato 4 12 00 0,0%
Total 28 6.209,5 428,6 6,9%

Cuadro 1. Porcentaje de ahorro por auditorfa de ofertas ¢ incurridos

Los demds tipos de trabajos del GEC no producen ahorros presupuestarios
que sean ficilmente identificables, sin embargo las estimaciones de costes rea-
lizadas en el proceso de obtencién de recursos, durante la etapa de viabilidad,
documento de viabilidad (DDV), en las que la estrategia de contratacidn estd
ya dirigida a la realizacién de un contrato negociado sin publicidad (tnica
empresa), el GEC ofrece una estimacién alternativa a la obtenida en la investi-
gacién de mercado (Gnica empresa), que normalmente es utilizada por el secre-
tario de Estado para determinar el techo presupuestario de ese futuro programa
(con lo que inicialmente, y a falta del expediente de contratacidn, la diferencia
positiva entre la cotizacién/estimacién de la empresa y la estimacién realiza-
da por el GEC debe ser analizada para verificar si el delta de precio ofertado
es razonable y, si no lo fuera, produciria un ajuste que derivaria en un ahorro
presupuestario).

Del mismo modo, las auditorias de tarifas que se realizan a las empresas que ma-
yor volumen de contratacién anual tienen con el MINISDEEF y las que el 6rgano de
contratacion solicite, arrojan unos resultados en cuantias por tarifas que son recogi-
dos en un acuerdo de tarifas anual que es firmado por DIGENECO y la EMPRESA.
En aquellos acuerdos de tarifas, en los que se acuerdan tarifas mds bajas de las pro-
puestas por las empresas al haber identificado costes no admisibles (NODECOS),
esas tarifas anuales ajustadas al aplicarse a los contratos negociados que se firman
con MINISDEF producen unos ahorros anuales que por ahora no han sido cuan-
tificados. El GEC estd estudiando cémo calcularlos e incorporarlos a los ahorros
obtenidos.
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Estimacién de precios y costes de los programas

Coste obtenido durante 2020 en las estimaciones realizadas en la etapa DDV !

I 1
Adquisicién Sostenimiento i Baja Total

1.396.92 M€ 1.332.16 M€ | 1.32 M€ 2.650.40 M€

= = —

Cuadro 2. Estimacidn de costes del ciclo de vida en la etapa DDV. Fuentes diversas (No CANOA)

La fiabilidad de los resultados obtenidos en la estimacién de los costes de sosteni-
miento es menor que en el caso de los costes de adquisicién, debido a las siguientes
carencias:

— La falta de un sistema de informacién que, ademds de soportar la gestién del
ciclo de vida de los sistemas, sea capaz de registrar adecuadamente los costes
que se originan durante su vida operativa. El sistema de contabilidad analitica
de MINISDEF (CANOA) por ahora no es capaz de facilitar los costes del
ciclo de vida de los sistemas de armas.

— Ademds, la citada informacidén se encuentra dispersa, no es ficilmente
accesible y no ha sido almacenada con criterio tnico. Las deficiencias
en la informacién sobre los costes reales del sostenimiento de los siste-
mas impiden calcular pardmetros extrapolables a los futuros sistemas,
a partir de datos procedentes de la industria y del mantenimiento or-
ganico.

Por tanto, para mejorar la fiabilidad de las estimaciones futuras, es nece-
sario introducir mejoras en los sistemas de informacién y en los requisitos
de los contratos, a fin de que los mismos proporcionen datos homogéneos
y relevantes sobre los costes reales, tanto del sostenimiento y utilizacién de
los sistemas de armas como de su baja. Ademds, y mientras los sistemas de
informacién se implantan, es muy complicado y laborioso para el GEC su
obtencién y calculo.

Indicadores de actividad del GEC

Con la informacién de los resultados econémicos de la labor del GEC durante
2020 expresados y junto con los datos relativos al personal equivalente, en cémputo
anual que a continuacién se indican, resultan los siguientes indicadores de la gestion
realizada por el GEC en 2020:
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PERSOMAL | Plantil | Cub | Person | Volumen | Ahomo Volumen | Ahoro | Violumen | Ahomo
la ierto | al auditado | propuesto |revisado | medio revisado | medio
GEC equival |afo 2020 | GEC por equipo | propuest | por propuest
enle* |GEC (media 0  por|persona (o por
3,96 equipo | equivale | persona
personas) | (media | nte equivale
386 nle*
personas

Personal 12 |8 |539
Militar

Personal Civil | 2 1 1,54
G209ME | 429ME 8963 ME [619ME 2302ME | 15,9 ME

gestidn.

Total 14 |9 2698

Cuadro 3. Indicadores de actividad del GEC en 2020

*El personal equivalente es el que resulta al tener en cuenta las fechas de incorpora-
cién y las de cese del personal, ademads de ciertos conceptos como dedicacién a cursos
a otros cometidos militares no propios de las funciones asignadas a la unidad, etc.

GEC: INDICADORES DE GESTION

DATOS
2020 2019
Total personal nominal GEC A 13,0/ 14,0 efectivos
Parsonal GEC equivalente en cdmputo anual B 6,83 8,14 efeclivos
Cosles GEC* C 2,88 3.03 millones €
Mimera tolal irabajos terminados D 178 a7 trabajos
Nimero auditorias con ahomo potencial E 28 17 auditorias
Vaolumen auditado (con ahomo potencial) F 6.210 5632 millones €
Ahomo generado G 429| 392 millones €
INDICADCORES
Trabajos finalizados por equipo D/ 257 11.9| trabajos/persona
Volimen auditado por equipo FiB 896.3 691,9]  millones €/persona
Ahomo generado por equipo GIB 61.8| 481 millones €/persona
Volimen auditade medio por auditoria FiE 2218 3313 millones €/auditoria
Ahora media por auditona G/E 15,3 230| millones Efauditonia
% € ahomados por € auditado GIF 6.9% 7.0%| % € ahomo/t auditado
Aharma neto del GEC (Ahomo Generado - Coste GEC) GLC 4258 3885 millanes €
Ahomo neto por equipo equivalenie (G-C)/B 61.5 7.7 millones &

€ Ahamadas por GEC por cada € de coste del GEC GIC 1490 129,1| € ahomo por cada € coste

* Log Cosies GEC @ ha exiraido del CANDA, a excepaidn de ks
daics 2020 que son una esimacdon realizada por o GEC enbase a
a8 dains aporados del CANDA.

Cuadro 4. Indicadores de gestion GEC 2020
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Evolucidén de la actividad del GEC 2008-2020

Con anterioridad al afio 2008, los datos disponibles sobre la actividad del GEC
comprendian distintos factores que impiden realizar comparaciones basadas en crite-
rios unificados.

Desde al ano 2008, la estructura de informacién sobre la actividad del GEC
y sus resultados es homogénea y permite elaborar indicadores basados en datos
comparables, lo que constituye una valiosa herramienta para establecer objetivos
para evaluar la actividad, los resultados, y la mejora continua en productividad y
eficacia.

Los datos registrados para el periodo 2008-2020 son los que figuran en la siguiente
tabla:
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Cuadro 5. Indicadores de gestién GEC 2.020. Evolucién de la actividad 2008 a 2020

Los trabajos finalizados por equipo en 2020 resultaron mds del doble de los que se
concluyeron en 2019, con un nimero de efectivos notablemente inferior y sin consi-
derar el efecto que ha tenido la pandemia COVID-19, que no se ha reflejado en los
datos de personal (personal equivalente), lo que indica el gran compromiso y dedica-
cién de los integrantes del GEC, ademds de un cambio en la direccién del GEC que
ha implantado el uso de herramientas mds eficientes, lo que ha llevado a obtener estos
buenos resultados.

Para que los peticionarios de los servicios aprecien la labor y esfuerzo que cada
trabajo origina en la actividad del GEC, desde este afio 2020 se ha incorporado en la
emisién de informes el coste invertido por el GEC en cada trabajo.

En los siguientes apartados se presenta en formato grafico una visién de la evolu-
cién que han seguido los principales datos de la tabla anterior.
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Evolucion de la demanda de trabajos

Demanda de Trabajos
450
400
350
——Demandade 1V |
Trabajos 250 |
200 -
e Potencial 130 1
o 1y
50

_zma_zmg_mm_zou_mu_zma_2014_2015_2015_201?_zms_zmg_zmu_
=s+=Demandade Trabajos| 33 | 46 47 | 52 | 95 | 139 | 148 214 176 | 145 | 169 | 208 385

Griéfico 4. Demanda de trabajos 2008 al 2020

Evolucion del nitmero de trabajos realizados

Como se ve en el gréfico siguiente, el GEC ha incrementado cada afio su produc-
tividad, aspecto relevante teniendo en cuenta que los recursos humanos permanecen
estables y su ocupacién ha disminuido.

Productividad del GEC
(Numero de Trabajos/Afio)
200
180
160
140
—#—MNimero de 120
Trabajos
Realiradas
100

= potencial (NGOmero  BO

de Trahajos

ealizadas )
60
40
20

':m 2009 2010 2011 2002 2013 2014 2005 2006 2017 2008 2019 2020
Nimero de Trabajos Realizadas 23 36 36 37 55 63 67 115 111 95 96 97 178

Grifico 5. Productividad del GEC periodo 2008 a 2020
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Productividad del GEC
(Nimero de Trabajos por equipo/Afio)
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25

20
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Grifico 6. Productividad de los equipos del GEC en el periodo 2008 a 2020

Importe de los contratos auditados

En el conjunto de los ultimos 13 afios, el volumen total auditado asciende a
22 476 millones de euros.

Volumen Auditado (M€)

7.000

6000

5,000

4.000

B Valumen
.ﬂ“dltadu B_Imcl

2.000

— Logaritmica
(Volumen
Auditado)

1,000

-2.000 -
(2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

s Volumen Auditade| 141 | 446 | 790 1503 1319 964 2512 249 210 1558 1.443 5632 6210

Grifico 7. Volumen auditado por el GEC periodo 2008 al 2020
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Abhorro conseguido/valor generado

’ Ratio

05| o ttones ) | mmoney | Aol
Auditado
2008 141.4 11,5 8,1%
2009 445,5 11,9 2,7%
2010 289,7 353 12,2%
2011 1.502,7 67,9 4,5%
2012 1.318,7 83,8 6,4%
2013 964,2 39,7 4,1%
2014 2.511,8 177,9 7,1%
2015 2494 17,0 b6,8%
2016 210,5 6,4 3,0%
2017 1.558,0 14,9 1,0%
2018 1.442,6 95,8 6,6%
2019 5.631,8 391,5 7,0%
2020 6.209,5 428,b b6,9%
TOTAL 22.475,8 1.382,2 6,1%

Cuadro 6. Ratio ahorro/importe auditado periodo 2008-2020

En el conjunto de los dltimos 13 afios, el ahorro total conseguido asciende a 1382 mi-
llones de euros.

Ratio Ahorro/importe auditado

La tabla siguiente detalla los datos histéricos sobre importes de los contratos audita-
dos y el ahorro conseguido. El ahorro potencial (ratio ahorro sobre importe auditado)
es muy estable: se sitia en el 6,1 % del presupuesto de los contratos que revisa el

GEC.
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Resumen trabajos efectuados por el GEC para la agencia OCCAR en los

altimos diez anos

Ahorro/Valor Propuesto[% sobre Importe Auditado)

’V | —— Seriesd
|
| 1
907
7.0% % ) S
\ r
\ |
"'., ."
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\ ] —_—
\ /
L |
) |
3% \ |
\\ |
.\ .'II
1.0% \

2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 015 2006 2047 2018 2019 2070
——Series] 80%  IT% 1LI%| 45% 64% 40% | 71%  68% 30% L0% 66% 7.0% | 69%

Griéfico 8. Ahorro en porcentaje sobre importe auditado periodo 2008 al 2020

Desde hace diez anos, el GEC colabora estrechamente con la agencia de armamen-
to OCCAR en las investigaciones de precios de los programas en los que interviene
Espana, resaltando la importancia de estas investigaciones y auditorfas de precios
para conseguir una valoracién econémica justa para estos programas conjuntos de
defensa. Concretamente, las auditorias realizadas en este periodo pertenecen al pro-
grama A4ooM, siendo el nimero de investigaciones de precios por anos el siguiente:

Afio SP NPA Auditorias
finalizadas

2011 2

2012 2

2013 3

2014 2

2015 7

2016 3

2017 2

2018 "

2019 7

2020 3 Cuadro 7. Nimero de auditorfas realizadas para la

agencia OCCAR en el periodo 2011 al 2020
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Estas auditorias encargadas por OCCAR a cada autoridad nacional de precios
(en nuestro caso DIGENECO) responden a la participacién de Espafna en un pro-
grama multinacional amparado por la agencia OCCAR, donde cada nacién tiene
asignado un workshare’, que suele coincidir con su aportacién econdémica en el
programa. El problema de estas auditorias es que cada pais audita su parte del
programa sin tener visibilidad sobre el resto, que es auditado individualmente por
el resto de paises participantes. Al existir partes comunes del programa y ser las
relaciones entre las empresas de los paises participantes complicadas, al no haber
una direccién y control de la auditoria como un todo, y que cada pais no tiene visi-
bilidad sobre lo que ha hecho el resto, se genera una desconfianza que hace pensar
si alguno de los paises estd siendo muy riguroso con su industria en comparacién
con el resto; este es el caso de Espana, que en la ejecucion de las auditorias enco-
mendadas por OCCAR sigue el mismo procedimiento y dedicacién de recursos
que en las auditorias nacionales, produciendo importantes ajustes en cada una de
las ofertas analizadas.

La carga de trabajo que OCCAR ha encomendado al Grupo de Evaluacién de
Costes en estos diez tltimos afios ha supuesto en media un diez por ciento de su carga
de trabajo total, consumiendo ademds el diez por ciento del encargo con ISDEFE, sin
embargo —y dado que asi lo sugiere el OCCAR Management Procedure number six
(OMP6)- se realizan sin coste para OCCAR y lo costea cada una de las autoridades
de precios del pais correspondiente.

El GEC estd estudiando que estas auditorias que encarga OCCAR sean abonadas
por este organismo, pues el OMP6 da esa posibilidad, siempre y cuando se justifique,
y se informe, con anterioridad a la realizacién del trabajo, ademds el GEC opina que
los ahorros derivados de las auditorias realizadas a la industria espanola participante
deberian revertir en un incremento de workshare a esa industria que equilibre las par-
ticipaciones finales en el programa.

En opinién del GEC, el que cada pais audite una parte del programa (su indus-
tria) sin visibilidad respecto al resto es una préctica que se debe evitar, pues la au-
ditorfa serd siempre limitada y sin visibilidad de las partes comunes, este problema
debe resolverse dotdndose OCCAR de la capacidad de realizar las investigaciones de
precios, pues su plantilla es suficiente como para desarrollar una unidad de estas ca-
racteristicas, o si no pudiera hacerlo a corto plazo, mientras tanto, deberia nombrar
en cada investigacién de precios a uno de los paises que participa en el programa
como coordinador/director, asi el resto de los paises podrian observar los resultados
de sus homoélogos, los medios y metodologia empleada, y las pautas comunes a
aplicar.

s En programas desarrollados dentro de un consorcio empresarial, habitualmente multinacional, es
necesario distribuir los proyectos o partes de ellos entre los socios. Al reparto de trabajo entre empresas
de un programa se le denomina workshare y es una forma de asegurar que la inversién que realizan
los gobiernos que intervienen en esos programas multinacionales se asigne en forma de trabajo a las
industrias de su pais.
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Estudio de la necesidad del GEC

De todo lo anteriormente expuesto se deduce que el GEC es un servicio técnico
muy especializado y tGnico, no solo en el MINISDEE, sino también en el conjunto de
la Administracién General del Estado y en el dmbito privado, asi como que el mismo
es necesario por las siguientes razones:

El Ministerio de Defensa de Espafna puede homologarse con los estados
mds avanzados de la Unién Europea y de la OTAN, que cuentan con orga-
nismos o agencias con funciones, caracteristicas y metodologia de trabajo
similares a las del GEC. Ello facilita la negociacién de los Memorandum Of
Understanding (MOU) de los programas internacionales, y la consecucién de
acuerdos satisfactorios en los aspectos econdémico-financieros y contractuales
de los mismos.

La actividad que viene desarrollando el GEC desde hace 30 anos origina sig-
nificativos ahorros en el gasto de inversién del departamento, y contribuye a la
mejora continua de los procedimientos y las practicas de gestién, especialmente
en el dmbito de los programas de obtencién, y sostenimiento del armamento y
material de defensa, cuya gran complejidad, y larga duracién, hacen necesario
disponer de instrumentos eficaces para lograr la eficiencia en el gasto y en la
contratacion.

La metodologia que aplica el GEC contribuye eficazmente a que el MINISDEF ac-
tiie como cliente Gnico ante las empresas que participan en los programas de defensa,
asi como a mejorar su colaboracién y transparencia, posibilitando que el MINISDEF
disponga de informacién imprescindible para una adecuada gestién de dichos progra-
mas y de los correspondientes contratos.

Las numerosas lecciones aprendidas por la actuacién del GEC como servicio
técnico le posicionan como un 6rgano idéneo para participar activamente en el
disefio de métodos y procedimientos para la estimacidn, planificacién y control
de los costes que generan las inversiones del MINISDEF, los cuales son necesarios
para que la DIGENECO e¢jerza su competencia de control de ese tipo de gasto,
que suele ir més alld del corto plazo y, frecuentemente, compromete la capacidad
financiera del MINISDEF en el medio y largo plazo. El GEC estd desarrollando
una herramienta informdtica de gestién propia que agilizard notablemente su tra-
bajo y dard informacién muy util para el andlisis de datos (en la actualidad ya estin
en funcionamiento dos de los tres/cuatro médulos que la herramienta tendrd en el
futuro).

La necesidad de mantener y potenciar el GEC se ha plasmado en varias oca-
siones en los dltimos diez afios; ello se ha volcado en iniciativas cuyos objetivos
han sido mejorar la eficiencia y economia del gasto, y racionalizar la contratacién,
pero por ahora no han tenido un efecto directo en el incremento de las planti-
llas/encargo tan necesarios para dar cobertura al plan anual de trabajos del GEC

(PATGECQ).
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Conclusiones

— Las funciones asignadas al GEC hacen que el mismo sea un servicio técni-
co especializado tnico, necesario para apoyar la toma de decisiones clave en
los procesos de planificacion y decision sobre las inversiones del MINISDEE
especialmente las relacionadas con el armamento y material, asi como para
apoyar a la gestién contractual en ese mismo contexto. Este servicio no es ex-
clusivo de un ejército, sino comdn a todo el MINISDEE

—  De las funciones asignadas al GEC, la que tiene un mayor desarrollo metodo-
l6gico y experiencia acumulada es la relacionada con las auditorias, y andlisis
de los costes y precios de las empresas contratistas, con la que se consiguen
ahorros sustanciales en el gasto al aplicar las NODECOS.

—  Desde 2012 ha cobrado gran importancia la estimacién de los costes del ciclo
de vida de los sistemas de armas durante el proceso de su obtencién®, en la
que ya se ha alcanzado experiencia suficiente como para establecer una me-
todologia sélida 7, y que produce y producird ahorros muy notables que son
cuantificables en momentos anteriores a la contratacién. Ambas instrucciones
estdn en este momento en revisién, pues se trata de modificar las existentes
con la experiencia adquirida durante los nueve anos de ejecucion.

— La experiencia acumulada por el GEC en el desarrollo de las funciones an-
tes indicadas es muy util para que el mismo pueda desarrollar eficazmente la
funcién de participar en el disefio de los métodos y procedimientos, para la
planificacién y control de los costes derivados de las inversiones, dando asi
apoyo al 6rgano directivo de la DIGENECO que en un futuro tenga asignada
esa responsabilidad.

— A pesar de que la plantilla no ha estado cubierta desde su creacién, el nime-
ro de trabajos que es capaz de realizar el GEC viene aumentando cada afo.
Debido a la mejora continua de su metodologia de trabajo, el ndmero de tra-
bajos se ha multiplicado por diez en los doce tltimos anos. Sin embargo, su
cobertura dificulta las tareas de supervision, a las que no se puede renunciar
por ser necesaria una adecuada calidad en los trabajos del GEC; por ello es
muy necesario que se incrementen sus recursos, pues sin ellos el nimero de
trabajos tenderd a disminuir, logrdndose unos resultados parciales. Los tra-
bajos que se realizan en el GEC son muy complejos y exigen una formacién
para la que el militar no estd preparado, ni la ensefianza de formacién ni la de
perfeccionamiento lo prepara para ello, con lo que al militar destinado en el
GEC se le exige un sobresfuerzo muy apreciable; ademds, este militar necesita

6 Instruccién 67/2011, de 15 de septiembre, del secretario de Estado de Defensa, por la que se regula el
Proceso de Obtencién de Recursos Materiales. BOD ntmero 189 de 27 de septiembre de 2011.

7 Instruccién 72/2012, de 2 de octubre, del secretario de Estado de Defensa, por la que se regula el
proceso de obtencién del armamento y material, y la gestién de sus programas. BOD ntmero 202 de
16 de octubre de 2012.
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de al menos dos anos de formacién especifica para comenzar a rendir en su
puesto de trabajo, cuestién que hay que tener muy en cuenta para que haya
estabilidad en el puesto. Es muy necesario potenciar la plantilla del GEC en
la parte militar, pues la del encargo, a pesar de que es necesario que los re-
cursos asignados permanezcan estables, se podria cubrir con mayor facilidad
dotando de mayor presupuesto y formacién. Para fomentar la permanencia
de los militares se debe pensar en mejorar la trayectoria de este personal;
por ejemplo, dar mayor puntuacién al destino, recompensas por los trabajos
realizados y mayor complemento de productividad. Las actuales relaciones
de puestos de trabajo del GEC, tanto de personal militar como funcionario,
resultan insuficientes para cubrir su carga normal de trabajo, siendo necesa-
rio ampliar cuanto antes su dotacién y cobertura de estos recursos humanos.
Mientras ello no se lleve a cabo, no serd posible generalizar los servicios del
GEC y alcanzar las médximas cotas de eficiencia en el gasto del conjunto del
MINISDEF; es mds, si no lo hacemos pronto estos servicios quedaran en ma-
nos de empresas externas (actualmente ISDEFE) que, bajo su propio criterio,
mostrardn resultados que el MINISDEF no estard capacitado para cuestionar
ni para dirimir diferencias de criterio entre la Industria y la empresa que au-
dite el servicio.

Actualmente, y debido a la falta de recursos, el GEC cubre tinicamente un
60 % de los servicios que le demandan, y eso considerando que no se ha rea-
lizado una labor de divulgacién extensiva de los servicios que presta que, si se
realizara, al apreciar los distintos organismos los servicios que puede prestar,
estimamos que la peticién de estos se incrementarfa en al menos un 5o %, ello
provocaria una disminucién atin mds notable de su cobertura. En este caso,
estimamos que se podria dar una cobertura maxima del 40 % de las solicitudes
de anilisis de costes y precios, y disminuyendo progresivamente.

Ademds, como ya he citado, para el desarrollo de sus cometidos, el GEC cuen-
ta desde el afo 2006 con un encargo, cubierto actualmente por la empresa
ISDEFE, que le proporciona apoyo para la determinacién, control y compro-
bacién de la parte técnica de cada trabajo y su repercusiéon en la econémica.
El personal de ISDEFE se integra en equipos que dirigen los militares y que
resultan bien estructurados, dimensionados y capacitados. Se pretende que el
personal del encargo permanezca el mayor tiempo en el GEC pues, previa-
mente a prestar servicios en este ha de formarse, y esta formacién exige de un
periodo dilatado cuyo coste el GEC ha de asumir, ya que estos servicios no se
ofrecen en ninguna compania privada y son especificos de los ministerios de
defensa de los paises mds avanzados.

Para lograr la incorporacién y permanencia del personal del encargo, actual
adjudicataria (ISDEFE), en el GEC esta empresa debe utilizar incentivos para
la captacién de personal especifico a incorporar en la prestacién de servicios
en el GEC, promover politicas de motivacién y retencién de este personal, y
desarrollar procedimientos especificos, fuera de su rigida estructura, ello para
que este personal tenga la motivacién suficiente para permanecer en este en-
cargo y en la propia compania.
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— Espana, el Ministerio de Defensa, los Ejércitos y la Armada deben dar mds
importancia a este grupo especializado, que tan buenos resultados estd ofre-
ciendo en sus memorias anuales. Estos resultados se producen principalmente
por la dedicacién y reto personal de sus componentes, pues los militares no
son compensados por ello, siendo lo mds habitual que sean penalizados por
su paso dilatado en esta unidad y el personal del encargo tampoco es incenti-
vado por su empresa, produciéndose bajas que perjudican notablemente los
trabajos.

— DPara que la unidad no quede en el futuro en manos de empresas externas,
donde el MINISDEF no tenga un criterio propio, es necesario acometer los
incentivos antes citados a su personal militar.

—  Esta accién deberia pasar a ser un reto institucional, considerdndola una de las
unidades mds valiosas del MINISDEEF vy, por ende, mejor valorada, por ello
SEDEEF deberia plantearse resolver estas deficiencias.

Articulo recibido: 17 de marzo de 2021.
Articulo aceptado: 28 de abril de 2021.
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